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Inledning

Svenskarna idr ett skattetdligt folk som fatt vinja sig vid hoga skatter. Sverige ir det
land som idag har hogst skattetryck i viarlden, 51,2 uttryckt i procent av BNP.

Trots det flaggar ett flertal kommuner och landsting for en fortsatt h6jning av skatten
nista ar. Man forutspar stora problem med att klara ekonomin bade i kommun- och
landstingssektorn framéver. Det beror till stor del pa att de dldre blir allt fler och férre
i arbetsfor dlder kan bidra till finansieringen av verksamheterna. For nidrvarande dr det
ett stort problem att s manga star utanfor arbetsmarknaden.

Kommunalskatten ligger idag i genomsnitt pa 32,36 kronor. Mycket talar for att
skatten kommer att stiga ytterligare med tiden. Redan 2004 beriknas genomsnittlig
skatt héjas med 32 ore.

Vad fir vi da for det vi betalar sa mycket skatt for? En bra vilfiard? Ja, forhoppningsvis
dven om mdnga upplever forsimringar. Men tinker vi pd hur mycket vi betalar i skatt?
Och tinker vi pd vad det vi betalar i skatt konkret anvinds till? Allt fler borjar
ifrdgasitta vart vara skattepengar tar vigen, men de flesta har nog en diffus bild av hur
mycket vi betalar till olika verksamheter.

Storleken pa utgifter i miljardklassen dr for de allra flesta svara att fa grepp om och
sdger inte sa mycket. Det dr forst nir vi far ner talen pa nivder som vi kan referera till
som vi kan reflektera 6ver beloppens storlek.

En vig till att 6ka medvetenheten dr att synliggora hur mycket skatt vi betalar, sprida
kunskap om hur mycket utgiftsomradena egentligen kostar och visa hur
skattepengarna anvinds. Forst ndar kunskapen finns kan vi ifrdgasitta om det finns
effektivare anvindningssitt.

For att gora omradet mer askadligt har vi gjort berikningar som for ner de offentliga
finanserna till hushallsniva. Vi vill visa vad skatten som nagra normalinkomsttagare
faktiskt betalar anvinds till. Alltsd inte, vilket kanske oftare forekommer, hur stora de
offentliga utgifterna dr utslagna pa varje skattebetalare eller invanare.

Kort sagt dr syftet att synliggora vilka priser nagra normalinkomsttagare far betala via
skatten for de offentliga tjdnsterna, for t ex sjukvard, utbildning och olika former av
omvardnad.

Var forhoppning ir att fler ska bli medvetna om hur stora utgifterna i stat, kommun
och landsting ir. I en diskussion om vilfirdens framtid kommer vi att behova
reflektera 6ver om skatterna anvinds till rdtt saker, vilka forbattringar som kan goras
och om det finns alternativa l6sningar.
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Skatteintikter i den offentliga sektorn

Pa vad betalar vi skatt?

Inkomstskatten dr bara en av flera skattebaserade inkomstkillor for stat, kommun och
landsting. Som skattebetalare betalar vi dessutom en rad 6vriga skatter.

Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter pa de anstilldas 16ner. Vi betalar moms och
punktskatter pa de varor och tjianster som vi koper. Dessutom betalar manga hushall
en rad ovriga skatter pa kapital bade pa sjialva egendomen och pd avkastningen samt pa
vinster.

Skatter som bdde fysiska och juridiska personer totalt sett betalar till stat, kommun
och landsting fordelar sig sa hér:

Diagram 1: Skatteintikter i den offentliga sektorn
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e Den storsta inkomstkillan for stat och kommun ir skatt pa arbete. De skatterna
star for 65 procent av den offentliga sektorns skatteintidkter.

e 26 procent hérror sig fran skatt vi betalar pd konsumtion, dvs moms och
punktskatter pa vissa varor.

e 9 procent betalar vi i skatt pa kapital.
Vilka skatter ar de storsta inkomstkallorna?

Tabell 1: Tio-i-topp lista 6ver vilka intidkter nagra olika skatter ger
Prognos 2003, miljarder kronor.

1. Kommunalskatt 406,0
2. Arbetsgivaravgifter (efter nedsédttningar) 315,1
3. Moms 229,8
4. Allmin pensionsavgift 70,4
5. Skatt pa energi 61,0
6. Skatt pa bolagsvinster 53,2
7. Statlig inkomstskatt 33,5
8. Sirskild loneskatt 26,4
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9. Fastighetsskatt 24,0
10. Avkastningsskatt 12,5

Av den offentliga sektorns skatteintidkter ir tre skatter beloppsmissigt de i sdrklass
storsta. Mest pengar drar kommunalskatten in f6ljt av arbetsgivaravgifter och moms.

Skatt pa arbete

I kommunalskatten ingar skatt till primdrkommun och landstingskommun.
Forutom kommunalskatt och arbetsgivaravgifter tas 4ven en statlig skatt ut pa 16n,
men bara 6ver brytpunkterna. Den statliga inkomstskatten star totalt sett for en

betydligt ldgre intikt 4n den kommunala skatten, 33,5 miljarder kronor jamfért med
406.

T'ill I16neskatterna hor dven pensionsavgiften som dr den fjarde storsta skatten pa totalt
70,4 miljarder kronor.

Siarskild 16neskatt dr den attonde storsta skatteintikten. Den betalas istillet for
arbetsgivaravgift pa bl a foretagens kostnader for pensionsformaner till de anstillda,
tex i form av avsdttningar till pensionsstiftelse, kop av pensionsforsikring eller
direktutbetald pension samt pa 16n till arbetstagare som ir dldre dn 65 ar.

Moms

Moms liggs pé de flesta varor och tjianster. Av statens intdkter frin momsen hérror sig
59 procent fran hushallens konsumtion.

Den vanligaste momssatsen édr 25 procent, men exempelvis livsmedel och hotell
belastas bara med knappt hilften sd mycket moms, 12 procent. Pa priset for bl a resor,
dagstidningar, bio, bécker och tidskrifter liggs 6 procent moms.

Punktskatter
Punktskatter édr skatter vi ofta glommer bort eftersom de bakas in i priset och
ddrigenom blir osynliga.

Energiskatten dr den punktskatt som bidrar allra mest till den offentliga
verksamhetens intikter. Den uppgar till 61 miljarder kronor och har de senaste fyra
aren hojts med hela 11 miljarder p g a att skattesatserna hojts.

Andra stora inkomstkillor for staten pa konsumtion ir alkoholskatten med 10,9
miljarder, fordons- och vigskatten samt tobaksskatten med intikter pa 8,4 respektive
8,2 miljarder kronor vardera.

Skatt pa kapital och egendom
Fastighetsskatten drar in 24 miljarder kronor till staten, medan en annan omdiskuterad
skatt, formogenhetsskatten, uppgar till betydligt ligre belopp, 4,6 miljarder.

Bland kapitalskatterna kommer nést efter fastighetsskatten avkastningsskatten pa
totalt 12,5 miljarder kronor. Avkastningsskatt betalas pa pensions- och
kapitalforsikringssparande. Skatten debiteras inte pa faktiska kapitalvinster utan pa
en schablonberiknad avkastning pa marknadsvirdet vid varje arsskifte.
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Pa tolfte plats i intdktslistan kommer hushallens kapitalskatter som bidrar med 9,6
miljarder kronor till staten. Denna skatt har minskat kraftigt i och med nedgangen pa
aktiemarknaden da dven kapitalvinsterna fallit. Ar 2000 var kapitalskatten totalt sett
hela 3,5 gianger sd stor jaimfort med beriknat utfall f6r 2003.
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Hur mycket ett hushall betalar i skatt

I detta avsnitt visas hur mycket ndgra hushall bidrar via skatten till att finansiera den
offentliga sektorns utgiftssida.
Vi utgdr fran tva hushéllstyper med normalinkomster:

e 'T'yphushdll 1: Ensamstiende med en mdnadsinkomst pa 22.000 kronor eller en
arsinkomst pd 264.000 kronor

e 'T'yphushall 2: Sammanboende par med ett barn i férskola. Paret tjanar 14.000
(deltid) respektive 22.000 kronor per manad eller sammanlagt 432.000 kronor per
ar.

Berikningarna utgar fran vad dessa hushall faktiskt betalar i skatt.

I exemplen forutsitts typhushdllen bo i hyresligenheter. De har inget sparande, inga
lan eller beskattningsbar formégenhet. De konsumerar alla sina inkomster och har en
bil. Hushallen betalar alltsa ingen fastighetsskatt pa eget hus, formogenhetsskatt,
kapital-, arvs- eller gavoskatt.

Sammanlagt bidrar dessa tvd hushall med foljande skatter per manad:

Tabell 2: Hur mycket tva typhushall betalar i olika skatter, kronor.

Ensamstdende Sammanboende par
Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Skatter Skatt per manad Skatt per manad
Skatt pa arbete, direkta skatter
- Statlig skatt 0 0
- Kommunalskatt,
inkl landsting o kyrkoavgift 6.670 10.580
- Allmin pensionsavgift 1.540 2.520
- Skattereduktion fér pensions-
avgift -1.150 -1.880
Skatt pd arbete, indirekta skatter
- Arbetsgivaravgift 7.210 11.820
Skatt pa konsumtion
- Moms och punktskatter 3.340 5.450
Summa 17.610 28.490

Kommunalskatt 32,36 kr, inkl kyrkoavgift 1,19 kr. Ingen skattereduktion f6r fack- och
arbetsloshetsavgift.
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Totalt sett bidrar hushdllen ovan med 211.320 kronor och 341.880 kronor i skatt under
ett ar eller med 590 respektive 950 kronor i skatt varje dag. I foérhallande till

bruttolonen motsvarar de skatter som hushallen totalt sett bidrar med hela 80 procent.
Sett till hela lI6neutrymmet, dvs bruttolén och arbetsgivaravgift, gar 60 procent i skatt.

En mindre del av hyran som typhushaéllen betalar ticker fastighetsskatt. Hade
hushéllen d4gt en egen fastighet med ett taxeringsvirde pa 2 miljoner kronor hade paret
madst betala 20.000 kronor i fastighetsskatt per ar. Den ensamstiaende i ett likvirdigt
hus och med ovanstiende inkomst skulle p g a begrinsningsregeln betalat 6.800
kronor mindre, alltsa istdllet 13.200 kronor per ar.

Lan pa fastigheten skulle ge skattereduktion med 30 procent av rintan. Utan lan
skulle de fa betala formogenhetsskatt pa ett eventuellt sparande.

Skatt pa arbete

Inkomstskatt pa 16n bestar av bl a kommunalskatt och statlig inkomstskatt.
Kommunalskatten dr berdknad att ligga pa 32,36 kronor, vilket motsvarar ett genom-
snitt for landet. Kommunalskatten inkluderar hir landstingsskatt och kyrkoavgift.
Inget av typhushdllen i exemplen behover betala statlig inkomstskatt p g a att de inte
har tillrickligt hog inkomst. Alla skattebetalare betalar visserligen en statlig skatt pa
200 kronor per ar. Men sedan 1999 har de skattepengarna tillfallit kommunerna och
berdknas gora det t o m 2004.

Pensionsavgiften dr en skatt som mer eller mindre dr 6ronmirkt och gér direkt till det
allmidnna pensionssystemet, vilken numera ligger utanfor statsbudgeten. Efter
inférandet av egen- eller pensionsavgift utlovade regeringen att skattebetalarna pa sikt
skulle bli kompenserade for skatten. Ndagot som efter ndgra ar infriades, men bara med
en kompensation pd sjuttiofem procent varfor skattereduktionen fortfarande ir ligre
dn sjilva avgiften.

I arbetsgivarens lonekostnad ingar féorutom bruttolon dven arbetsgivaravgifter pa

32,82 procent av lonen. Det dr en skatt som manga dr omedvetna om, eftersom
arbetsgivaren betalar in den direkt till skattemyndigheten. Nédgot som bidrar till att
den dr "osynlig” dr att arbetsgivaravgiften inte inkluderas i den anstilldes bruttolon,
men dr naturligtvis en del av arbetsgivarens lonekostnad.

Om man ldgger till arbetsgivarens kostnad for arbetsgivaravgiften dr den totala
l6nekostnaden for en ensamstaende med en manadslon pa 22.000 kronor egentligen
29.220 kronor.

Arbetsgivaravgiften ir for flertalet skattebetalare den enskilt storsta skatten de betalar.
For typhushallen utgor arbetsgivaravgiften drygt 40 procent av den totala skatten.

Skatt pa konsumtion

Vi betalar dessutom skatt pa konsumtion i form av moms och punktskatter. S mycket
som nistan 20 procent av vara tva typhushalls skattepengar gér till konsumtionsskatter.
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Till vilken verksamhet skatten gar

Den skatt som tva typhushall betalar fordelar sig sa hir per offentlig verksamhet och
manad:

Tabell 3: Till vilken offentlig verksamhet skatten fordelas. Tva hushall,

kronor
Lnsamstdende Sammanboende par

Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Verksamher Skatt per manad Skatt per manad
Staten 6.410 36% 10.500 37%
Kommunen, inkl statsbidrag 5.020 29% 7.980 28%
Landstinget 2.160 12% 3.420 12%
Kyrkan 230 1% 380 1%
Alderspensionen 3.790 22% 6.210 22%
Summa 17.610 28.490
(avrundade belopp)

Var skatten hamnar

Efter vissa omfordelningar gar den storsta delen av skatterna som typfamiljerna betalar
till att finansiera statens utgifter.

De skatter som tillfaller staten idr statlig inkomstskatt, arbetsgivaravgiften samt moms
och punktskatter. Typfamiljerna tjinar under brytpunkten och betalar dirfér ingen
statlig inkomstskatt.

Ligger man ddremot samman skatten till kommun och landsting far dessa
verksamheter tillsammans mer skattepengar av typhushdllen dn vad staten far.

Av den ensamstaendes skattepengar dr det 7.180 jamfort med 6.410 kronor per manad,
eller 41 procent respektive 36 procent.

Pensionsavgiften som skattebetalarna sjilva betalar och den del av arbetsgivaravgiften
som gar till pensioner utgor tillsammans drygt 20 procent av de totala skatterna
typhushéllen betalar. Arbetsgivaravgiften bidrar med det hégsta beloppet. Av den
ensamstaendes skatt som fordelas till det allmidnna pensionssystemet kommer 2.250
kronor per méanad fran arbetsgivaravgiften och 1.540 kronor frin pensionsavgiften.

Omfordelningar

Vid berikningen har nagra omférdelningar gjorts. Den del av arbetsgivaravgiften som anvinds till den
allmidnna pensionen (10,21 procent under taket) har férdelats direkt pd den allmédnna pensionen. Det
motsvarar 2.250 respektive 3.680 kronor per hushall.
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Skattereduktionen fér pensionsavgiften ska enligt beslut enbart belasta statskassan. For typhushéllens
del betyder skattekompensationen 1.150 respektive 1.880 kronor per ménad som dras frin statens
intdkter.

Dessutom tillfaller den andel som respektive typhushall betalar for det generella statsbidraget samt den
statliga 200-kronan kommunerna direkt.

Det generella statsbidraget motsvarar en omfordelning av 740 respektive 1.200 kronor per mdnad.
Ovriga s k riktade statsbidrag till kommunerna, exempelvis bidrag till skolsatsning och maxtaxan, ir
inte omfordelade och finansieras av typhushdllen via skatten som gér till staten. Dessa bidrag ligger till
skillnad frin det generella statsbidraget under det omrade utgiften tillhor.

Aven det relativt omfattande bidrag landstingen fir frin staten, frimst for att finansiera hogkostnads-

skyddet for likemedel, dr inte omfordelat till landstingen utan finansieras av typhushallen via de
statliga skatterna.
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Vad skattepengarna anvinds till

Staten

Statens utgifter
Sa hir anvinds statens pengar totalt sett 2003:

Diagram 2: Statens utgifter 2003, utfallsprognos

Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp
Allmanna bidrag till kommunerna
Arbetsmarknad
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miljarder kronor

Vad den statliga skatten anvinds till

Om man bryter ner skatten som ett hushall betalar pd de statliga utgiftsposterna blir
det hipnadsvickande stora belopp under ett ar. For att man ldttare ska kunna relatera
beloppens storlek dr skatten i tabellen nedan dven redovisad per manad.

Observera att de pengar hushdllen bidrar med till statens generella bidrag till
kommunerna tillfaller i berdkningarna kommunerna direkt. Totalt ir statens utgifter
2003 prognostiserade till ndstan 706 miljarder kronor, varav det generella bidraget till
kommunerna dr 72 miljarder.
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Tabell 4: Vad den statliga skatten anviinds till. Tva typhushall, kronor.

LEnsamstdaende Sammanboende par
Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Utgiftsomrdde i Skatt per  Skatt per Skatt per  Skatt per
storleksordning ar manad ar manad
Sjukpenning,
sjukersittning mm 14.800 1.230 24.100 2.010
Bidrag till kommuner 0 0 0 0
Arbetsmarknad/arbetsliv 7.800 650 12.800 1.060
Familj o barn 6.400 530 10.400 870
Alderdom 6.300 530 10.300 860
Forsvar 5.400 450 8.800 730
Statsskuldsrintor 5.100 430 8.400 700
Utbildning 5.100 420 8.300 690
Hilsovard 4.300 350 7.000 580
Rittsvidsende 3.000 250 5.000 410
Kommunikationer 3.000 250 4.900 410
Avgift till EU 2.500 210 4.100 340
Studiestod 2.500 200 4.000 330
Bistind 2.100 170 3.400 280
Bostidder, samhillsplan  1.100 90 1.800 150
Kultur, medier, fritid ~ 1.000 80 1.600 140
Invandring/flyktingar 900 80 1.500 130
Ovrigt 5.900 490 9.700 810
Summa statlig skatt ~ 77.200 6.410 126.100 10.500

(manadsbelopp multiplicerat med tolo stammer inte alltid med drsbelopp p g a avrundningar)

Sjukdom och handikapp

Den i sidrklass storsta andelen av den statliga skatten ett hushall betalar anvindas till
att finansiera utgiftsomradet ” Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp”. Hér
ryms till storsta delen ersidttningar ndr man av medicinska skil dar of6rmégen att arbeta.

Den storsta ersdttningen, totalt sett ndstan 60 miljarder kronor, gar till fértidspension
och sjukbidrag numera i form av sjuk- och aktivitetsersittningar. Drygt 47 miljarder
kostar de skenande utbetalningarna av sjukpenning samt rehabilitering.
Arbetsskadeersdttningar kostar drygt 6 miljarder kronor och néstan lika mycket kostar
forsikringskassornas verksamhet.

Totalt sett kostar utgiftsomradet drygt 121 miljarder kronor, men beriknas kommande
tre ar 6ka med ytterligare 13 miljarder. Enbart den beriknade utgiftsokningen for
sjukersdttningar de kommande tre dren idr ndstan lika stor som vad det internationella
bistandet totalt sett kostar.
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For att peka pd vilka storheter det handlar om kostar ersédttningar inom ohélso-omradet
nistan en femtedel av hela statsbudgeten. Da dr inte de resurser som tas i ansprak
inom sjilva sjukvarden inrdknade.

Den ensamstiende i vart typexempel betalar hela 1.230 kronor per méanad eller 14.800
kronor per ar till att finansiera landets sjukskrivna och fortidspensionirer.

Skatten som anvinds till sjukersdttningar mm kostar lika mycket som maten f6r en
kvinna under en hel manad. Har man en hogre inkomst dn 22.000 kronor i manaden
betalar man mer i skatt till de allmidnna sjukutgifterna dn vad den nédvindiga maten
kostar under en méanad.

Hushallet med det sammanboende paret betalar drygt 2.010 kronor varje méanad eller
hela 24.100 kronor per ar for att finansiera sjukskrivningar och fortidspensioner. Varje
dag betalar familjen med normalinkomster alltsa 67 kronor till detta omrade. Det ar
nistan tre ganger mer dn vad rikets forsvar kostar familjen.

Arbetsmarknad

650 kronor per manad av den ensamstdendes statliga skatt som gar till statskassan
anvinds till att framforallt bekosta arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd, men
dven andra arbetspolitiska dtgirder.

En normalinkomsttagares skatt som gar till ersdttningar till dem som inte kan arbeta
p g a sjukdom ir alltsd ndstan dubbelt sd hog som skatten till ersdttningar och
omkostnader for dem som édr arbetslosa.

Familjer och barn

Ersidttningar till familjer och barn bestar frimst av utbetalningar inom ramen for
tordldraforsikringen samt barnbidrag, men dven av underhallsstéd och barnpensioner.
530 kronor av den ensamstdendes skattepengar bidrar till detta.

Trygghet vid dlderdom

Lika mycket av den ensamstidendes skatt, 530 kronor per méanad, bidrar till trygghet
vid dlderdom. Hir ingdr utbetalning av garantipension (vilken ligger utanfor
alderspensionssystemet), bostadstilligg for pensionirer och efterlevandepensioner till
vuxna.

Forsvaret

Totalférsvaret gor ansprak pa drygt 6 procent av hushallens skattepengar som gér till
statskassan. Det innebir 450 kronor i manaden eller 5.400 kronor per ar for den
ensamstdende och 730 kronor per médnad eller 8.800 kr per ar for det sammanbonde
paret.

Statsskuldsrintor

Réntor pa statskulden har tidigare varit en av statsbudgetens storre utgiftsposter, vissa
rtom den storsta. Ar 2003 ir statsskuldsrintorna den sjunde storsta utgiften
(inrdknat bidrag till kommunerna). Utgifterna har de senaste aren minskat, delvis p g a
att skulden blivit ligre men ocksa beroende pa en ldgre rinteniva.
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Vid ingangen av 2003 var statsskulden 1.165 miljarder kronor. T'rots en minskning dr
statsskulden hogre dn statens sammanlagda utgifter under ett ar. Ar 2003 uppgick
statens utgifter totalt till 706 miljarder. Statsskulden beriknas dessutom stiga de
niarmaste daren enligt finansdepartementets prognos.

Den ensamstdende bidrar med 430 kronor per manad for att betala statsskuldsriantorna.
Hushallet med tva vuxna bidrar med 700 kronor per manad.

Avgift till EU
EU-avgiften uppgar totalt till knappt 21 miljarder. Drygt hilften, 11,6 miljarder, far

Sverige tillbaka i form av bidrag fran EU.

Vara typhushall betalar 210 respektive 340 kronor per manad till EU genom
arbetsgivaravgiften och genom skatt pd sin konsumtion. Deras avgift till EU motsvarar
2.500 respektive 4.100 kronor per ar.

Utbildning, forskning och studiestod

Forenklat kan man sdga att kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att bedriva
och bekosta grundskole- och gymnasieutbildning, medan staten har ansvaret for
universitet och hogskoleutbildningen samt for universitetsforskningen.

Forutom det generella statsbidraget ger staten riktade statsbidrag till kommunerna
som far anvindas till speciella andamal. Ett bidrag ges for att finansiera maxtaxe-
reformen pa 3,9 miljarder kronor. 2,5 miljarder fir kommunerna f6r
personalforstirkning i skola och fritidshem (foreslas att hgjas med 1 miljard 2004).
Staten har dven utgifter for studiemedel och 6vriga studiestod.

For statens del av utbildningskakan, utbildning, forskning och studiestéd, betalar den
ensamstdende sammanlagt 620 kronor och hushéllet med tvd vuxna 1.020 kronor per
manad.

Statlig hilso- och sjukvérd

Landstingen har huvudansvaret for sjukvarden. I statens budget for sjuk- och
hilsovard ligger utgifter for 6vergripande hélsopolitik.

Staten ger dven omfattande bidrag till landstingen, vilka bade dr generella och
specialdestinerade. Ett stort bidrag, 19,4 miljarder, gir till likemedelsférmanerna. Det
avser att ticka hogkostnadsskyddet, vilket innebir att man under en tolvméanaders-
period hogst behover betala 1.800 konor for likemedel.

Polisen inom utgiftsomradet for rattvisendet kostar 13,5 miljarder. Jimfér man den
utgiften med likemedels-subventionerna kostar hogkostnadsskyddet nidstan 6
miljarder mer dn polisen.

Hilso- och sjukvardsomradet kostar 580 kronor per manad for paret och 350 kronor for
den ensamstdende.

Bistind och invandring/flvktingar
Hushéllen betalar dubbelt sd mycket till bistind som till de statliga utgifterna for
invandrare och flyktingar.
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Ensamhushéllet betalar 170 kronor till bistind och 80 kronor per méanad for att
finansiera invandring och flyktingar. Paret bidrar med 280 respektive 130 kronor till
dessa verksamheter.
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Kommunerna

Skatten som invdnarna i en primiarkommun eller landstingskommun betalar gar inte
alltid oavkortat till den region dir de sjilva bor. Férutom skatteunderlaget i den egna
kommunen/ landstinget tillimpas ett utjamningssystem som innebir att de regioner
som har hogre skattekraft an genomsnittet mdste betala en utjimningsavgift till dem
som ligger under genomsnittet. Man tar dven hidnsyn till strukturella skillnader. Det
innebir alltsa att skatteintikterna omfoérdelas och att det sker en inkomstutjimning
mellan olika delar av landet.

Kommunernas utgifter

Kommunernas ekonomi skiljer sig dven utgiftsmissigt at. Stora skillnader kan
torekomma mellan hur mycket ett utgiftsomrade kostar i en kommun jimfért med en
annan, t ex beroende pa hur dldersférdelningen bland invdnarna ser ut. Diagram 3
visar ett genomsnitt av kommunernas utgifter.

Diagram 3: S4 hir fordelade kommunerna i genomsnitt sina utgifter 2002.

Utbildning

Aldreomsorg

Barnomsorg

Handikappomsorg
Infrastruktur

Individ- och famomsorg
Fritid, kultur

Ovrigt

T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Vad kommunalskatten som tva typhushall betalar anvinds till
Nedanstdende tabell visar hur typhushaéllens skattepengar fordelas pa de kommunala
verksamheterna. Fordelningen avser ett genomsnitt for landets samtliga kommuner:
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Tabell 5: Vad kommunalskatten anvinds till. Tv4 typhushall, kronor.

LEnsamstdende Sammanboende par
Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Utgiftsomrade i Skatt per  Skatt per Skatt per  Skatt per
storleksordning ar mdanad ar mdnad
Utbildning 19.100 1.590 30.400 2.530
Aldreomsorg 13.600 1.130 21.600 1.800
Barnomsorg 7.600 630 12.000 1.000
Handikappomsorg 5.600 470 8.900 740
Individ- och
familjeomsorg 4.400 370 7.000 580
Infrastruktur 4.400 370 7.000 590
Fritid, kultur 3.200 260 5.000 420
Ovrigt 2.400 200 3.800 320
Summa 60.300 5.020 95.700 7.980

(mdnadsbelopp multiplicerat med tolv stammer inte alltid med drsbelopp p g a avrundningar)

Grund- och gymnasieutbildning dr den enskilt stérsta kommunala utgiften. Den
ensamstdende betalar varje mdnad 1.590 kronor medan paret betalar 2.530 kronor for
barns och ungdomars skolgang.

Aldreomsorgen ir dyr for kommunen och for skattebetalarna. Den ensamstiende
betalar 1.130 kronor och paret 1.800 kronor fér vird av kommunens idldre invanare.

Barnomsorg i form av férskolor och fritidsverksamhet kostar typhushallen 630
respektive 1.000 kronor per méanad.

Det sammanboende paret har ett barn i forskoledldern och kan direkt fa valuta for den
hir skatten genom att utnyttja barnomsorgen. Den ensamstiende utan barn far
diaremot solidariskt vara med och betala, liksom till mdnga andra verksamheter som
han/hon sjdlv inte utnyttjar.

Individ- och familjeomsorg ticker kostnader for socialbidrag, institutions- och
familjehemsvard, familjerdtt, 6ppenvard m m. I genomsnitt fick 6 procent av landets
hushéll socialbidrag ar 2002. (Ensamstdende min ér till antalet den enskilt storsta
gruppen av hushall med socialbidrag).

Den ensamstdende i vart exempel betalar 370 kronor i mdanaden fér denna verksamhet
och paret 580 kronor.

Slir man samman all vard och omsorg i kommunal regi betalar den ensamstdende med
normalinkomst totalt 2.600 kronor per manad. Det sammanboende paret bidrar med
4.120 kronor.
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Lika stor som skatten ér till individ och familjeomsorg ir skatten till infrastruktur. Den
ska ticka kostnader for bostadsforbéttringar, teknisk planering, gator, vigar och
parker. Dessutom ingar riddningstjanst, ndringslivsfraimjande atgirder m m.

Den ensamstdendes bidrag till fritid och kultur 4r 260 kronor per méanad, parets ar 420
kronor. Det ticker bl a stdd till foreningar och studieorganisationer, idrotts-
anlidggningar, bibliotek, museum, musikskolor m m.

Totalt sett bidrar en ensamstiende med en méanadslon pa 22.000 kronor med i snitt
5.020 kronor till kommunens verksamhet. Dessutom tillkommer avgifter dd han/hon
utnyttjar vissa avgiftsfinansierade kommunala verksamheter, t e x infrastruktur,
torskola, skolbarnomsorg samt dldrevard.

Landstingen

Landstingens ekonomi har under det senaste dret debatterats mycket. 15 av de 20
landstingen vintas i ar redovisa underskott pd sammantaget 4,5 miljarder kronor, trots
att skatten hojts kraftigt. Siarskilt Stockholms och Skénes lins landsting dras med stora
underskott. Under 2003 héjdes landstingsskatten som ett riksgenomsnitt med 48 ore.
Ytterligare hojningar dr att vinta nésta 4r.

Av den genomsnittliga kommunalskatten pa 32,36 kronor utgér landstingsskatten i
genomsnitt 10,47 kronor. Tabellen nedan visar hur typhushallens skatter till

landstinget anvinds. Fordelningen baseras pa utgifterna for landstingen i hela landet.

Tabell 6: Vad landstingsskatten anvinds till. Tva typhushall, kronor.

LEnsamstdaende Sammanboende par
Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Utgiftsomrdde i Skatt per  Skatt per Skatt per  Skatt per
storleksordning ar mdnad ar mdnad
Specialvard, somatisk ~ 12.000 1.000 19.000 1.580
Primirvérd 5.400 450 8.600 710
Ovr hilso-o sjukvard 2.400 200 3.800 310
Specialvird, psykiatrisk  2.100 170 3.300 270
Ovrigt 1.300 110 2.100 180
T'rafik o infrastruktur 1.100 90 1.700 150
Tandvard 1.000 80 1.600 130
Utbildn o kultur 700 60 1.100 90
Summa landstingsskatt 26.000 2.160 41.200 3.420

(mdnadsbelopp multiplicerat med tolv stammer inte alltid med drsbelopp p g a avrundningar)
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Landstinget svarar frimst for hdlso- och sjukvarden, men i vissa regioner dven for
lokaltrafiken. Totalt sett betalar den ensamstdende 2.160 kronor per manad till
landstinget.

Av dessa gar 1.820 kronor av den ensamstdendes landstingskatt till primédrvarden, lians-
och regionsjukvirden. De sammanboende betalar tillsammans varje manad 2.870
kronor for denna vard. Per dag blir skattekostnaden 61 respektive 96 kronor.

Mest kostar den s k specialiserade somatiska virden, dvs vard som kriver mer
specialiserade personella och tekniska resurser jaimfort med basvarden i primérvarden.
For somatisk specialvard betalar den ensamstaende 1.000 kronor per manad och
familjen 1.580 kronor. For primidrvarden betalar typfamiljerna cirka hilften sd mycket.

Tandvarden dr inte lika subventionerad som 6vrig hidlsovard. Barn och ungdomar upp
till 20 ar har en avgiftsfri tandvard, 4r man dldre médste man sjilv sta for en stor del av
tandvirdskostnaden. Aldre én 65 4r dr beridttigade till ett sdrskilt tandvardsstod vilket
subventionerar viss tandvard.

Familjen betalar 130 kronor for tandvarden och den ensamstdende skjuter till 80
kronor varje manad.

Kyrkan

Sedan ar 2000 4r forsamlingsskatten uppdelad i en obligatorisk skatt, begravnings-
avgiften och en frivillig, kyrkoavgiften.

Kyrkoavgiften betalas via skattsedeln och bara av dem som dr medlemmar i Svenska
kyrkan eller i annat godkédnt samfund. Avgifterna varierar mellan olika férsamlingar
och trossamfund. For den som dr medlem i Svenska Kyrkan dr kyrkoavgiften ar 2003 i
genomsnitt 1,19 kronor.

Tabell 7: Vad kyrkoavgiften anviands till. Tva typhushall, kronor.

LEnsamstiende Sammanboende par
Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Utgiftsomrdde i Skatt per  Skatt per Skatt per  Skatt per
storleksordning ar manad ar mdanad
Forsamlingsverksamhet 1.100 90 1.800 150
Begravningsverksamhet 600 50 1.000 80
Fastighetsforvaltning 500 40 900 70
Gemensam administr 400 30 600 50
Ovriga verksamheter 300 20 400 30
Summa 2.900 230 4.700 380

(mdnadsbelopp multiplicerat med tolv stammer inte alltid med drsbelopp p g a avrundningar)
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Vira familjer 4r medlemmar i Svenska Kyrkan och bidrar med 230 kronor respektive
380 kronor per manad till kyrkans verksamhet. Per ar dr den ensamstidende
normalinkomsttagarens bidrag 2.900 och de sammanboendes 4.700 kronor. Den
”dagliga kollekten” idr alltsa 8 respektive 13 kronor for hushallen.

Allmanna pensionssystemet

I det nya pensionssystemet ger varje inbetald pensionsavgift ritt till en framtida
pension. Det idr alltsa en klar koppling mellan hur mycket man betalar in i
pensionsavgifter och hur mycket man som pensionir kommer att fi ut.

Alderspensionssystemet ligger vid sidan av statsbudgeten och ska vara sjilvfinansierat.
Det betar av en fordelningsdel och en premiedel. Fordelningsdelen finansieras genom
AP-fonderna som fungerar som en buffert. Vid sidan av AP-fonderna finns
premiepensionssystemet. Premiepensionen riknas in i dlderspensionssystemet
eftersom den statliga myndigheten PPM formellt star som dgare av fondandelarna.
Garantipensionen betalas didremot ut direkt frdn statsbudgeten. Totalt sett har
alderspensionssystemet ar 2003 utgifter pa 159 miljarder.

Den allmidnna pensionsavgiften dr 7 procent pa inkomster upp till taket och betalas via
skattsedeln. Dessutom tillfaller en del av arbetsgivaravgiften pensionssystemet,
nirmare bestimt 10,21 procent pa 1onedelar under taket.

Den ensamstdende betalar 1.540 kronor via skattsedeln till det allmidnna
pensionssystemet och bidraget via arbetsgivaravgiften dr ytterligare 2.250 kronor per
madnad.

Det sammanboende paret tillgodoriknas pension med 2.530 kronor per manad fran de
pensionsavgifter de betalar och med sammanlagt 3.680 kronor fran arbetsgivaravgiften.

Skatternas anvandning totalt

Om man ldgger samman alla verksamheter i den offentliga sektorn och tittar pa hur
mycket skatt typhushdllen betalar till respektive omrade forhaller de sig storleks-
missigt till varandra enligt tabellen nedan.

Totalt sett betalar den ensamstdende med en méanadslon pa 22.000 kronor varje dag

590 kronor i skatt for att ticka de offentliga utgifterna. Paret med en sammanlagd
inkomst pa 36.000 kronor betalar 950 kronor per dag i olika skatter.
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Tabell 8: Vad skatten anvinds till i de offentliga verksamheterna totalt sett.

Tva typhushall, kronor.
Verksamheterna redovisas efter skattens storlek.

Lnsamstdende Sammanboende par

Mdanadsinkomst 22.000 14.000 respektive 22.000
Offentlig  Verksamhets- Skatt per Skatt per Skatt per Skatt per
verksamhet omréide manad dag manad dag
Allmidnna pensions-
systemet  Pensionsavgifter 3.790 126 6.210 207
Landsting Sjukvard 1.820 61 2.870 96
Kommunal Utbildning 1.590 53 2.530 84
Statlig Sjukpenning, sjuk-

ersittning mm 1.230 41 2.010 67
Kommunal Aldreomsorg 1.130 38 1.800 60
Statlig Arbetsmarknad/arbetsliv 650 22 1.060 35
Kommunal Barnomsorg 630 21 1.000 33
Statlig Familj o barn 530 18 870 29
Statlig Alderdom 530 18 860 29
Statlig Ovrigt 490 16 810 27
Kommunal Handikappomsorg 470 16 740 25
Statlig Forsvar 450 15 730 24
Statlig Statsskuldsrintor 430 14 700 23
Statlig Utbildning 420 14 690 23
Kommunal Individ- och

familjeomsorg 370 12 580 19
Kommunal Infrastruktur 370 12 590 20
Statlig Hilsovard 350 12 580 19
Kommunal Fritid, kultur 260 9 420 14
Statlig Réttsvisende 250 8 410 14
Statlig Kommunikationer 250 8 410 14
Kyrka Kyrklig verksamhet 230 8 380 14
Statlig Avgift till EU 210 7 340 11
Statlig Studiestod 200 7 330 11
Kommunal Ovrig kommunal

verksamhet 200 7 320 11
Statlig Bistand 170 6 280 9
Landsting Ovrig landstings-

verksamhet 110 4 180 6
Statlig Bostidder, samhillsplan 90 3 150 5
Landsting 'T'rafik o infrastruktur 90 3 150 5
Statlig Kultur, medier, fritid 80 3 140 5
Statlig Invandring/flyktingar 80 3 130 4
Landsting Tandvard 80 3 130 4
Landsting Utbildning o kultur 60 2 90 3
Summa 17.610 590 28.490 950
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*) Ett flertal mindre statliga utgiftsomriden.

Typhushallens skatt fordelad pa utgift inom en offentlig verksamhet

1. Allra mest betalar typhushallen till sin egen pension dels via den arbetsgivaravgift
som arbetsgivaren betalar, dels via pensionsavgiften typhushallen sjilva betalar.

2. Nist efter allmédn pension betalar de sjukvird inom landstinget.

3. Direfter betalar de till grundskole- och gymnasieutbildningen som kommunen
ansvarar for, detta trots att stora nerskirningar har skett i just skolan.

4. Den fjirde storsta skatteposten anvinds till statliga ersittningar till sjuka och till
dem som av andra hilsoskil inte arbetar.

Om regeringen, arbetsgivare, fackforbund m fl lyckas stidvja sjuktalen kunde
pengarna som nu anvinds till sjukpenning och fortidspensioner istéillet ga till andra
omraden. Vilket tillskott det skulle kunna bli inom vérd, skola och omsorg!

5. Kommunal dldreomsorg dr det femte storsta enskilda omradet vi betalar skatt till
och kostnaderna for dldrevarden befaras 6ka framover. Omradet kan vil ndrmast
betecknas som en "bubblare” som kommer att stiga pa skattenyttjarlistan med
tanke pa det 6kande antalet pensionérer i och med fyrtiotalisternas kommande
stora pensionsavgangar.

Pa elfte plats kommer posten ”6vriga statliga utgifter” som innefattar ett flertal
mindre statliga utgiftsomraden. I jimforelse med andra utgiftsomrdaden tar de inte sa
stora skattemedel i anspriak, men liggs de samman i en 6vrigt-post dr det tydligt att
manga bickar sma......

Typhushallens skatt till ndgra omraden oavsett i vilken offentlig verksamhet
tjansten utfors

Allminna pensionen

Om man ldigger samman olika verksamhetsomraden dr andd den sammanlagda avgiften
till den allmédnna pensionen storst.

Pensionsdelen av arbetsgivaravgiften tillsammans med pensionsavgiften man betalar
sjdlv blir for den ensamstidende 3.790 kronor per manad och for paret 6.210 kronor.

Sjukdom
Kostnader for sjukvarden dr uppdelad i olika vardformer. Ligger man samman all

sjukvard inom landstinget samt de statliga utgifterna for hdalsovard blir skatten for det
ensamstdende hushallet 2.170 kronor per mdnad och 3.450 kronor for paret.

Ligger man dven till skatten som typhushallen betalar for att ticka ersidttningar till
dem som inte kan arbeta p g a ohilsa, innebér det en total skatt for den ensamstdende
med 3.400 kronor i manaden och 5.460 kronor for paret.

Det innebir att ohidlsan i form av ersittningar till sjuka och sjukviard totalt sett hamnar
pa andra plats bland de omraden som skattepengarna anvinds till mest efter
pensionsavsittningar till den allmédnna pensionen.
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Utbildning

Utbildningsomradet ér trots knappa resurser en stor skatteslukare, men kanske inte
lika kontroversiell som skatten till sjukskrivningarna. Den sammanlagda skatten till
utbildning, den kommunala grund- och gymnasieskolan, den statliga universitets- och
hogskoleutbildningen, forskning och studiestéd, uppgar for den ensamstaende till
2.210 kronor i manaden och for paret 3.550 kronor.
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Vad far jag for mina skattepengar?

En foljdfraga till vart tar mina skattepengar vigen ir vad just jag som individ far ut av
de skattepengar jag betalar. Skatten som varje l6ntagare mdste betala ir ju lika stor
oavsett hur mycket jag far i bidrag eller hur mycket jag utnyttjar de offentliga
tjansterna. Skatten dr dessutom lika stor i férhdllande till inkomsten oavsett dlder.

Mer rittvisande vore att stdlla nyttan mot hur mycket skatt man betalar under hela
livet, eftersom man nyttjar den offentliga sektorn olika mycket under olika perioder av
sin livstid.

Den fordelningspolitik av skatterna som vi har idag gar dock inte ”jamnt ut” for alla
under livet. En frisk, hogavlonad utan barn betalar formodligen ett hogre pris i form av
skatt @n vad han/hon fér tillbaka av de offentliga tjdnsterna. Medan en lingtidssjuk-
skriven/arbetslos medborgare med lag 16n och med stor barnaskara férmodligen nyttjar
mer av de offentliga tjdnsterna dn virdet av den skatt han/hon betalar in.
Utbildningstid, livslingd och behov av dldringsvard har naturligtvis ocksa betydelse.

En bidragande orsak till att skatten ”inte gar jamnt ut” dr att alla inte far lika mycket i
ersdattningar i forhédllande till den skatt de betalar in. Taken i socialférsdkringarna gor
att de som tjanar darutover inte far ersdttning pa hela inkomsten nér de blir sjuka,
fordldralediga eller arbetslosa.

Detsamma giller arbetsgivaravgiften. Avgiften for t e x dlderspensionen betalas pd
hela inkomsten, men den enskilde far bara tillgodorikna sig pension upp till taket.
Den 6verstigande delen idr alltsd inte en avgift i egentlig mening, utan en ren skatt.

Pensionen enligt det nya pensionssystemet dr diremot ”6éronmirkt”. Tanken ir att
skattebetalaren sjilv ska fd del av pengarna han/hon tjdnat in under arbetslivet den
dag det dr dags att gd i pension. Detta giiller dock bara pd inkomster under taket.

Aven det nya pensionssystemet ir visserligen ett fordelningssystem dir de yrkesverk-
samma forsorjer dem som dr pensiondrer, men inkomstpensionen dr éronmérkt i form
av en fordran pa framtida utbetalningar. Premiepensionspengarna sitts diremot fysiskt
av till pensionen.

Att enbart rikna egennyttan av de skatter man betalar och hur mycket man sjilv far ut
ar att gora det vil enkelt for sig. Fler barnafodslar bidrar t ex till tillvixt vilket gynnar
alla, och en viss skattepremie betalar vi av solidariska skil for att fa en generell vilfird.
Hur lingt denna solidaritet ska stricka sig, utformas och hur mycket den far kosta dr
diaremot som bekant inte alla skattebetalare eniga om.

Den generella vilfirden

De flesta vill formodligen att vi ska ha en generell vilfird i ndgon form. Det vi med
sikerhet vet dr att den vilfirden kommer att kosta. Men hur mycket dr vi beredda att
betala fér den och hur ska den finansieras?

Den dag vi sjdlva t ex ligger pa sjukbdren ir det inte sikert att vi far den vard vi vill ha
och kanske fir vi vinta manader i vardkén innan det blir var tur. Ar vi beredda att
betala mer skatt for att fa den vard vi vill ha, betala hogre avgifter eller dr privata
forsikringar en 16sning?
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Ett annat alternativ vore specialdestinerade avgifter i likhet med t ex pensions-
avgiften, dd skulle ocksa priset for olika tjdnster synliggoras. Skattebetalarna skulle bli
mer medvetna om kostnaden och skulle littare kunna virdera om tjinsten dr vird sitt
pris.

Vi maste ocksa fraiga oss om skattepengarna anvinds effektivt, men da maste vi alla bli
mer medvetna om vad pengarna i de offentliga pengapdasarna anvinds till.

Eftersom vi formodligen inte kan ha sa stora forvintningar pa att vilfirden byggs ut
maste vi diskutera hur vi kan behdlla en bra offentlig trygghet och omvardnad. Det ér
hog tid att planera for hur vélfirden ska se ut i framtiden. Hur ska vi 16sa att allt fler
yrkesarbetande ska forsorja allt fler pensiondrer? Inte minst maste vi se till att alla de
som idag ir sjukskrivna frisknar till och kan bidra till den f6rs6rjningen.

Killforteckning

Regeringens proposition 2003/04:1

Kommunernas ekonomiska lige, november 2003

Vad kostar verksamheten i din kommun? Bokslut 2002

Landstingens ekonomi

Kontakter med: Landstingsférbundet
Finansdepartementet
Svenska Kyrkan

Egna beridkningar
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