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Fordelningspolitik —
for alla utom de fattigaste?

= Under den socialdemokratiska regeringstiden blev de marginaliserade fler.
Samtidigt urholkades ersattningssystemen och den relativa fattigdomen 6kade.
Under den borgerliga regeringen kvarstar gruppen av marginaliserade, trots
goda ar i svensk ekonomi. Denna grupp har i hog grad sjuk- och aktivitets-
ersattning samt ekonomiskt bistand, och har ar forandringarna sma. Inriktningen
mot att minska utanforskapet ar nédvandig, men otillracklig for att minska
fattigdom.

» Vart utvidgade matt pa marginaliserade visar att andelen personer som tre ar i
rad haft minst 80 % av disponibelinkomsten fran sociala erséattningar har 6kat
fran 3,9 % 1993 till 5,3 % 2000 till 6 % 2006. Darefter har sannolikt uppgangen
hejdats, men nagon tydlig nedgang kan heller inte skénjas. Aven de hemlosa
som saknas i den lI6pande statistiken har dkat i antal.

= Qavsett regering hamnar de mest ekonomiskt utsatta i klam. Aven i perioder av
god ekonomisk utveckling 6kar den relativa fattigdomen. Inkomstférdelningen blir
alltmer ojamn. Den s k Ginikoefficienten ndrmar sig genomsnittet i OECD. Dels
Okar inkomsterna snabbare for de hdgst betalda, dels halkar de lagst betalda
efter medianinkomsten. Vilka ambitioner finns att géra inkomstférdelningen
jamnare, eller ar malet istallet att 6ka inkomstspridningen?

» De fordelningspolitiska malen ar och har varit otydliga. De &ar aven svara att folja
upp. Vi anser att det behovs fordelningspolitiska mal som framfor allt varnar om
de mest ekonomiskt utsatta. En av valfardsstatens grundlaggande uppgifter bor
vara att begrénsa fattigdom, hemldshet och utslagning.

» De fordelningspolitiska medlen ser ut att ga fran allmanna valfardssystem till mer
av malinriktade atgarder for vissa grupper, nagot som forstarkts under den
borgerliga regeringen med de senaste initiativen for ensamstdende modrar och
fattiga alderspensionarer. Det saknas en diskussion om detta skifte; vilka for-
och nackdelar som finns. Vi ser en risk i att viktiga drivkrafter i ekonomin satts ur
spel samt att systemen blir mer o6verskadliga. Vi framhaller nédvandigheten av
att komplettera makroinriktade atgarder sasom ersattningssystem, skatter,
sysselsattning och tillvaxt med mer mikroinriktade atgarder for att motverka
fattigdom. Det handlar om att starka institutioner och deras samordning.

* Nya indikatorer som battre méater fattigdom behovs. SCB bor fa i uppdrag att ta
fram ett matt som redovisas mer frekvent och som inkluderar de som &ar utsatta
bland transfereringsberoende samt dem som idag ar utsatta men som saknas i
statistiken. Endast da kan den ekonomiska politiken utformas sa att fattigdom
begransas, vilket minskar riskerna med en svensk och internationell trend av en
eventuellt fortsatt 6kande skevhet i inkomstférdelningen.
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Definitioner i denna rapport:

Marginaliserade:

Personer som tre ar i rad haft minst 80 % av sin disponibla inkomst fr&n arbetsmarknadsstod,
sjukforsakring, sjuk- och aktivitetsersattning, bostadsbidrag och/eller ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt utsatta:

Personer som ar marginaliserade, upplever ekonomisk kris och som har ofrivilligt lag materiell
levnadsstandard. Vi anvander detta matt som alternativ till marginaliserade i rapporten, val medvetna om
att det ofta ar svart att avgora skillnaden. En marginaliserad person behdver inte vara ekonomiskt utsatt
dven om han/hon har stort behov av sociala ersattningar, och kan dven ha stod fran det 6vriga hushallet.

Absolut fattigdom:
Andelen som understiger 50 eller 60 % 1991 ars medianinkomst.

Relativ fattigdom:
Andelen som understiger 50 eller 60 % av medianinkomsten.

Gini-koefficient:

Det vanligaste mattet p& inkomstférdelning. Méttet antar ett varde mellan noll och ett. Vid noll rader
maximal jamlikhet och alla har lika stora inkomster. Vid ett rdder maximal ojamlikhet och en individ
har alla inkomster.
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1. Inledning

Sverige har lange karaktériserats av relativt jamnt fordelade inkomster, samtidigt som
formogenhetsfordelningen varit mer ojamn. Flera rapporter frAdn exempelvis SCB,
Regeringskansliet, OECD, och nu senast aven Arbetarrorelsens Ekonomiska Rad,
pekar pa att inkomstfordelningen blir allt skevare, aven om den i férhallande till manga
andra lander fortfarande ar jamn. Var rapport visar pa en liknande utveckling.

En forklaring utgar fran att Sverige ar del av en internationell utveckling dar personer
med de hogsta inkomsterna drar ifrdn. En annan forklaring utgar fran att Sveriges
inkomstférdelning blir allt ojamnare — och snabbare &n i manga andra lander — efter-
som aven personer med de lagsta inkomsterna slapar efter. Manga med laga
inkomster befinner sig utanfér arbetsmarknaden och har blivit mer beroende av
transfereringar. Bada forklaringarna ar giltiga. Medan den forsta forklaringen ar mer
allméant accepterad, ar det svarare att forklara varfor ett land som uppvisar flera ar av
god tillvaxt samtidigt har en vaxande grupp av ekonomiskt utsatta.

Denna rapport fokuserar pa att jamfora den ekonomiska politikens mal och medel med
inkomstfordelningens utveckling. Vilka mal har satts upp av olika regeringar och hur
har medlen anpassats till malen? Hur har sedan utvecklingen sett ut for dem som ar
ekonomiskt utsatta eller marginaliserade? Sarskilt utsatta grupper av éldre, unga vuxna
och ensamstaende foraldrar analyseras. Vi diskuterar ocksa vilka behov som finns av
nya matt pa ekonomiskt utsatta, eftersom dagens matt sannolikt fangar in personer
som trots allt har en god levnadsstandard samtidigt som personer missas som
egentligen har ett behov av ekonomiskt stod. Endast genom att skapa battre matt kan
den ekonomiska politiken satta upp mal och medel som battre anpassas till den
radande utvecklingen och forséker minska den 6kade relativa fattigdomen.

Inledningsvis gar vi igenom fordelningspolitik och inkomstutjamning utifran teoretiska
perspektiv, inklusive dess koppling till tillvaxt och effektivitet. Efter genomgangen av
mal, medel och utfall avslutar vi rapporten med ett antal fragor som vi skulle uppskatta
om de fick stérre genomslag i debatten om den ekonomiska politiken. Med héansyn till
att vi har kan visa att valdeltagandet bland de marginaliserade ar relativt hégt, om an
lagre an bland 6vriga, ar fordelningsfragor ett omrade politiken knappast har rad att
negligera.

2. Fordelningspolitik — nagra teoretiska utgangspunkter

Vilket syfte har fordelningspolitiken?

Fordelningspolitiken syftar i forsta hand till att utiamna hushallens inkomst- och for-
mogenhetsstruktur. Med hjdlp av skatter och transfereringar kan den ekonomiska politi-
ken forandra den férdelning av inkomster som marknaden ger upphov till.

Den disponibla inkomsten, som framkommer nar skatter dras ifrAn och transfereringar
laggs till, utvecklas darmed jamnare &n den inkomst som hushallen far enbart via
arbete och foretagande. Det sker en omfoérdelning fran hoginkomsttagare till 1ag-
inkomsttagare. Det sker ocksa i mycket stor utstrackning en omférdelning mellan indi-
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viderna sjélva under olika perioder i livet.! P& s& sétt utjamnas levnadsstandarden via
férdelningspolitiken.

Hur méater man egentligen levnadsstandard?

Disponibel inkomst under ett enskilt ar (och justerat for hushallets storlek) anvands ofta
som en indikator pa levnadsstandard. Detta ar dock problematiskt. Om matperioden
forlangs atskilliga ar avspeglas den materiella levnadsnivan battre. En individ kan be-
finna sig i olika faser av sin karriar under livet, och rér sig vanligen mellan olika in-
komstnivaer. Dessutom réknas inte offentligt finansierade varor och tjanster in i dispo-
nibelinkomsten, och darmed kan aven individer med laga inkomster ha en relativt god
levnadsstandard.

Begreppet levnadsstandard ger heller inte en fullsténdig bild av vélfarden i ett land. Det
mater kvaliteten och kvantiteten av varor och tjanster som befolkningen far del av, men
sager ingenting om andra aspekter av livskvalitet sdsom fritid, sakerhet, tillgang till kul-
tur, social och mental héalsa samt miljo.

Amartya Sen (som fick ekonomipriset till Alfred Nobels minne 1998) och Martha
Nussbaum har utvecklat ett annat betraktelsesatt som tar hansyn till individernas for-
magor och utvecklingsmdjligheter (eng. capability approach). Det kan handla om moj-
ligheterna att leva ett langt liv, samt delta i politiska, sociala och ekonomiska
sammanhang. Har fokuseras pa individernas frinet och méjligheter snarare an tillgang
till resurser och nyttoaspekter. Fattigdom enligt detta synsatt blir d& att individen be-
rovats sina utvecklingsmajligheter (eng. capability deprivation).

Begreppet "absolut fattigdom” utgar dock ifran en snavare satt minimiinkomst och méts
utifrén ett antal individer som befinner sig under en viss inkomstniva, oavsett tid och
plats. Om en regering bestammer sig for att garantera inkomsten upp till en viss niva
med hjalp av socialférsékringar och bidrag kan detta vara inkomstnivan som reglerar
antalet absolut fattiga. A andra sidan kan sénkta sociala ersattningar bidra till en lagre
absolut fattigdom, samtidigt som den i realiteten dkar och darfor kan &ven "absolut
fattigdom” som begrepp vara problematiskt. Den "relativa fattigdomen” &r istéllet en
andel av medianinkomsten for befolkningen i stort. Inom EU och OECD é&r denna andel
satt till 60 %, men &ven 50 % av medianen &r ett anvant matt.

Varfér fordelas inkomster ojamnt?

Det finns ofta manga och komplexa skal och synsétt till varfor inkomstfordelningen kan
vara ojamn i ett land. De klassiska ekonomerna Smith, Malthus och Riccardo var alla
intresserade av fordelningen av produktionsfaktorerna: Arbete, kapital, jord och pa
senare tid har ekonomerna lagt till entreprendrskap och humankapital.

Forvarvsinkomster bestams pa arbetsmarknaden utifrdan utbud och efterfragan pa
arbetskraft. De paverkas dven av om det finns fA arbetstagare med en unik kunskap
eller om det endast finns en eller ett fatal arbetsgivare. Den offentliga sektorn kan
exempelvis betraktas som en kopare av arbetskraft, ett monopson som kan halla till-
baka Idoneutvecklingen.

Av de 6,8 miljoner som genomsnittssvensken betalar i skatter kommer 45 % tillbaka samma ar som
skatten betalas, 35 % kommer tillbaka vid nagon annan tidpunkt under livet och resterande 18 %
omfordelas till andra individer. Se Bilaga 9 till langtidsutredningen SOU 2003:10: Férdelningen ur
ett livscykelperspektiv.
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Inte minst i ett kunskapssamhalle vaxer humankapitalets betydelse. Inkomsten pa-
verkas i hég grad av utbildning och arbetstagarnas sarskilda fardigheter (en del med-
fodda och andra utvecklade med aren).

Det finns diskriminering som haller tillbaka inkomster utifran exempelvis kon, ras, religi-
on och kultur.

Individens egen instéllning till mangden arbete i forhallande till mangden fritid har
ocksa stor betydelse for inkomsten.

Det ar aven mojligt att betrakta inkomstfordelning utifran ett klassperspektiv. Med ett
sociologiskt synsatt indelas klass i lag-, medel- och hoginkomsttagare. Har studeras
ocksa rorligheten mellan inkomstnivaer och klasser.

Karl Marx sag klass utifran ett ekonomiskt synsatt och sag den beroende av relationen
till produktionsfaktorerna: Sasom arbetare, kapitalister, egenforetagare (petit bourgeoi-
sie), tjansteménnen och chefer som medlar mellan arbetare och kapitalister, lump-
proletariatet (de kroniskt arbetslésa) och bonder. Klasskampen utmalades som central
for den sociala strukturen av kapitalism. Intressant att notera ar att Marx sag de
kroniskt eller strukturellt arbetslésa som ointressanta for klasskampen, men att de
skulle gynnas av en revolution.

Idag har klasskampen fatt nya attribut, sdsom ras och kén. Hallerod & Westberg (2006)
pekar pa betydelsen av klass och kon for inkomstutvecklingen. Férdelningspolitikens
resultat blir att detta till viss del kompenseras. Kvinnors genomsnittliga positiva
livsnetto® uppgar i Sverige till ca 1 miljon kronor. Genom den offentliga sektorns férsorg
overfors saledes en knapp miljon kronor fran en genomsnittlig man till en genomsnittlig
kvinna under en livstid. Den omférdelning som sker inom hushallet ingar inte, och
ingen hansyn tas till oavionat hemarbete.

Hur ser man att inkomstfordelningen ar ojamn?

Det vanligaste sattet att mata inkomstférdelning &ar att anvanda den italienske
statistikern Corrado Ginis métmetod som han introducerade 1912. Den sk Gini-
koefficienten &r ett spridningsmatt som maéter hela befolkningen och antar vardet 0 nar
inkomsten ar lika for alla och vardet 1 vid maximal ojamnhet, d v s nar en person far
alla inkomster. Ett annat satt att beskriva mattet ar att ange den andel av inkomst-
summan som maste omfordelas for att total jamnhet skall vara uppnadd.

| Sverige ar inkomsten i ett internationellt perspektiv relativt jamnt fordelat och har upp-
gar Ginikoefficienten enligt SCB till ungefar 0,3 for disponibelinkomsten om kapital-
vinster inkluderas. For att fordelningen ska blir helt jamn maste ungefar 50 % av
inkomstsumman omférdelas, vilket innebar en Ginikoefficient for faktorinkomsten pa
0,5. Om a andra sidan livsinkomsten maéts sjunker andelen till 20 %, vilket innebéar att
arsinkomsterna ar 2 ¥ ganger sa ojamnt fordelade som livsinkomsterna.

Andra — och mer begransade — matt kan vara att berakna forhallandet mellan summan
av de inkomster som tillfaller de 20 % av befolkningen som har de hdgsta inkomsterna
och summan av de inkomster som tillfaller de 20 % som har de lagsta inkomsterna.
Likasa kan man berakna forhallandet mellan det varde som avgransar de 10 % som
har hogst inkomst och det varde som avgransar de 10 % som har lagst inkomst. D& av-
speglas endast inkomstspridningen for en mindre del av befolkningen.

2 Livsnettot &r positivt om personer far tillbaka mer an de betalat in under livet.
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Det finns problem med Ginikoefficienten som andra index forsoker rada bot pa. Ett
exempel ar att lander med stor befolkning tenderar att fa hogre varden &n sma lander. |
det storre landet kommer summan av regionernas koefficienter att understiga landets
totala koefficient. Thiel-indexet anvands for att ta hansyn till befolkningsstorlek.
Atkinson-index tar hansyn till inkomstférdelningen for olika segment av befolkningen.
Shorrocks index mater inkomstrorligheten for befolkningen, for att pa sa satt komplette-
ra bilden av Ginikoefficientens statiska matt.

Ginikoefficienten visar inkomstfordelningen for ett enskilt ar, men tar inte hansyn till
livsinkomsten. Det finns dessutom stora skillnader mellan lander som inte alltid tas
hansyn till nar internationella jamforelser gors, t ex bidragssystem, offentlig sektors
storlek, hur hushall inkluderar eller inte inkluderar individer sdsom unga vuxna eller
gamla som bor hemma. Vidare kan — sdsom i Sverige — inkomsterna vara relativt jamnt
foérdelade utan att formdgenheterna ar det. Har ager de 1 % rikaste ungeféar 25 % av
nettoférmogenheterna. Ginikoefficienten ska darfor inte ses som ett tillrackligt matt pa
ett lands effektivitet nar det galler jamlikhetsstravanden.

Hur ser utbytet mellan tillvaxt och fordelning ut?

Huruvida en jamn inkomstfordelning ar till gagn for tillvaxten eller snarare tenderar att
dampa den ar standigt foremal for diskussion bland ekonomer. Vissa havdar att det
inte finns nagra robusta samband mellan tillvaxt (effektivitet) och fordelning (Varlds-
banken 2000/2001).

Hoga skatter och erséttningar kan dock minska incitamenten att arbeta. Vidare kan om-
fordelningen fran hogutbildade till lagutbildade paverka utbildningspremien och till-
vaxten (Regeringskansliet: Fordelningspolitiska bilagor till budgetpropositioner).

A andra sidan kan en relativt jamn inkomstférdelning underlatta strukturanpassning
genom att lagproduktiva foretag slas ut och hogproduktiva foretag gynnas, samtidigt
som strukturomvandlingen lattare socialt accepteras. Tvartemot mangas uppfattningar,
tenderar inkomstrérligheten att vara hégre i lander med jamn inkomstférdelning, vilket
skulle kunna tala for hogre dynamik och tillvaxt (Eriksson & Pettersson, 2000).

Det finns ocksa forskningsresultat som framhaller vikten av att undvika extremer, d v s
bade hdg jamlikhet och hog ojamlikhet. Robert J Barro (1999) konstaterar att en stor in-
komstspridning tenderar att dampa tillvaxten i fattiga lander, men den kan istéllet stimu-
lera tillvéxten i mer utvecklade lander.

Banerjee och Duflo (2003) finner att det inte finns nagot starkt samband mellan tillvaxt
och fordelning pa kort sikt, men att en positiv forandring i fordelning ger en negativ for-
andring i tillvaxt (och vice versa) i nasta undersokta period. Dessa forskare framhaller
dock problem med att huvuddelen av forskningen inom detta omrade antar linjaritet,
trots att data verkar vara oférenliga med linjara samband. De pekar dven pa betydelsen
att finna empiriska bevis fran mikrodata, snarare an makrodata.

Var ligger da den optimala utjamningspunkten i detta utbyte mellan effektivitet och for-
delning (givet att ett sadant utbyte verkligen finns)? Cornia & Court (2001) forsoker for
utvecklade lander hitta ett jamlikhetspann som ar positivt for tillvaxten och anger grovt
en "efficient inequality range” till mellan 0,25 och 0,40. Det undre vardet ar typiskt for
nordeuropeiska lander inklusive Sverige, och det dvre vardet liknar mer situationen i
USA.
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Slutsats:

Inkomstfordelning och levnadsstandard mats pa flera olika satt. Samtliga matt ar be-
haftade med problem, sasom t ex hushallsstorlek, hur lang period som mats och hur
rorligheten mellan inkomstnivaer ser ut. Mdnga matt som kompletterar varandra be-
hovs darfor. Utbytet mellan tillvéxt och férdelning diskuteras alltjamt, och sambanden
ar troligen allt annat &n linjara. Att undvika extremvarden — mycket ojamn eller mycket
jamn inkomstférdelning — synes vara det basta for att uppna hog effektivitet i ekonomin.

3. Svenska mal och medel

Sverige ar — tillsammans med 6vriga nordiska lander — kant for att vilja astadkomma ett
jamlikt samhalle. | utvecklingen av valfardsstaten har ett 6vergripande mal varit att na
en jamn inkomstférdelning, en ambition som storre delen av den svenska befolkningen
statt bakom.

Om det Overgripande malet for fordelningspolitiken varit att astadkomma en relativt
jamn inkomstférdelning, har de 6vergripande medlen varit en solidarisk I6nepolitik, en
generell offentlig service (vard, skola och omsorg), generella barnbidrag oavsett
inkomst/formdgenhet, ett brett utbyggt socialférsakringssystem, samt relativt hdga och
progressiva skatter.

Over tiden, och sarskilt efter finans- och fastighetskrisen i bérjan av 1990-talet som
dramatiskt forandrade den svenska ekonomin, har forutsattningarna forandrats. De for-
delningspolitiska malen har i praktiken blivit mindre ambitisa genom att livscykel-
perspektivet fatt en storre vikt. Arvs-, gavo-, fastighets- och formogenhetsskatten har
tagits bort eller reducerats kraftigt. Den offentliga sektorns service har ocksa blivit
mindre universell. De sociala forsakringssystemen har gjorts mindre formanliga, men ar
fortfarande omfattande i ett internationellt perspektiv. Den solidariska l6nepolitiken har
ersatts med ett storre inslag av individuell 16nesattning, men fortfarande ar svensk
l6nestruktur sammanpressad jamfort med manga andra lander.

Det ar svart att finna mer uttalade mal for fordelningspolitiken genom att studera
budgetpropositioner under aren. Ett centralt mal som ofta tas upp under den social-
demokratiska regeringen ar att minska risken for fattigdom. Medlen &r att skapa gene-
rella trygghetssystem snarare &n att fokusera pa utsatta grupper.

Den socialdemokratiska regeringen har i mindre utstrackning fokuserat pa utbytet
mellan tillvaxt och férdelning, utan snarare tryckt pa att dessa tva faktorer hor samman
och forstéarker varandra.

Goran Persson sade féljande pa sitt 6ppningsanforande pa den sociala demokratiska
(tillvaxt)kongressen den 16 april 2004

"Ar det tillvaxt att tala om jamstélldhet? Ar det tillvaxt att tala om forskola och barn-
bidrag? Ar det tillvaxt att tala om asyls6kandes villkor? Eller borde det kallas fordel-
ningspolitik? Den gransen later sig inte dras med ett enkelt pennstreck. Sambanden ar
inte enkla och raka. For oss socialdemokrater har det alltid hangt ihop. Utveckling och
jAmlikhet ar varandras forutsattning brukar vi sédga. Réttvis fordelning ar god tillvaxt-
politik. Hog tillvaxt &r god fordelningspolitik.”

Just frdgan om rattvisa ar dock komplicerad. | budgetpropositionen 2005/06:100 under
den socialdemokratiska regeringen konstateras att om inkomsten vid arbete inte ar
hdgre an vid arbetsléshet eller sjukdom, kan viljan att ta ett arbete minska. Avvag-
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ningen mellan ersattningen och drivkrafter for arbete uppfattas saledes vara av central
betydelse &ven under den socialdemokratiska mandatperioden.

Ocksa i den nuvarande regeringens fordelningspolitik &r malen relativt otydliga.

"Fordelningspolitiken avser att astadkomma en férdelning som i ndgot avseende be-
traktas som mer réttvis an den skulle ha blivit utan politiska ingripanden” (Budget-
propositionen 2007/08:1).

Bade ordet "nagot” och orden "mer rattvis” ar oklara. Sjalva begreppet rattvisa ar ju
som regeringen sjalv konstaterar svart att precisera eftersom det ar ett vardeladdat
begrepp. A ena sidan framhalls behallarrattvisan, att var och en behaller avkastningen
av sin egen produktion. A andra sidan framhalls férdelningsrattvisan, att det kan anses
rattvist att alla ska forfoga Over lika stora resurser oavsett sin egen produktion. Med
férdelningspolitiken vill regeringen skapa lika mdjligheter for medborgarna, att starka
livschanserna och darmed pa langre sikt uppna en jamnare inkomstférdelning.

Aven om socialdemokratiska regeringar varit medvetna om betydelsen av arbetslinjen,
har de huvudsakligen fokuserat pa att skapa en jamn inkomstférdelning med hjalp av
generella och val utbyggda trygghetssystem. | takt med att dessa urholkats har ocksa
vissa atgarder gjorts for att mildra effekterna av efterslapningar, t ex bostadstillagg.

Den borgerliga alliansregeringen har istéllet valt att ha fokus pa arbetslinjen. Har
framhalls att en politik som forbattrar drivkrafterna till arbete ocksa forbattrar mojlig-
heterna till ekonomisk tillvaxt. Den borgerliga regeringen medger att effekterna pa kort
sikt kan bli 6kade inkomstklyftor, men anser att forbattrade drivkrafter till arbete pa lang
sikt innebér en jamnare inkomstfordelning nar fler deltar pa arbetsmarknaden. Darmed
inriktas den borgerliga regeringens fordelningspolitik i princip enbart pa ett langsiktigt
perspektiv for att minska utanforskapet och dka graden av egenforsorjning.

Pa senare tid har borgerliga politiker framfort idéer om nya malinriktade atgarder for att
skapa en jamnare inkomstfordelning. De syftar framfor allt till att 6ka levnads-
standarden hos aldre pensionarer (ofta kvinnor) och ensamstaende moédrar. Darmed
finns en tendens att ga ifran de medel socialdemokratiska regeringar anvant, dv s
generella valfardssystem, till att g& over till mer malinriktade insatser (eng. targeting).

Slutsats:
Oavsett regering saknas matbara och precisa mal for inkomstfordelningen.

Socialdemokraternas mal att med fordelningspolitiken skapa en generellt jamn in-
komstférdelning samtidigt som risken for att hamna i fattigdom minskas, har de férsokt
att uppnad med allmanna trygghetssystem, stor offentlig sektor och héga progressiva
skatter. Efter den djupa ekonomiska krisen pa 1990-talet har trygghetssystemen borjat
urholkas, fler har hamnat i utanférskap och inkomstférdelningen har blivit mer ojamn.

Den borgerliga alliansen har relativt laga — eller atminstone nagot otydliga ambitioner —
vad galler fordelningspolitik: "Att astadkomma en fordelning som i nagot avseende be-
traktas som mer rattvis an den skulle ha blivit utan politiska ingripanden.” Medlen
handlar uteslutande om att minska utanforskapet, for att pa langre sikt kunna skapa en
jamnare inkomstfordelning.

Medlen har forskjutits fran allménna trygghetssystem till 6kade initiativ for malinriktade
atgarder for utsatta grupper. Tidsperspektivet har blivit mer langsiktigt. Makroatgarder
ar hittills de vanligaste och dessa kan kopplas till arbetsmarknad och socialférsakrings-
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system. Det finns fortfarande en outnyttjad potential nar det galler mikroatgarder
(exempelvis att skapa battre samordning av institutioner, géra en béttre matchning pa
arbetsmarknaden, individuella utbildnings- och bostadsinsatser).

4. Svensk och internationell inkomstférdelning

Sedan slutet av 1980-talet har den svenska inkomstférdelningen blivit alltmer ojamn.
Dels har de hogsta inkomsterna utvecklats starkare &n medianinkomsten, dels har de
lagsta inkomsterna slapat efter. Om kapitalinkomster exkluderas fran disponibel-
inkomsten har Gini-koefficienten stigit lAngsammare. Likval finns &ven har en uppat-
gaende trend.

Inkomstspridningen enligt Ginikoefficienten, inklusive och exklusive kapitalinkomster
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Kalla: SCB och Swedbank

De lagsta inkomsterna har paverkats negativt av arbetsloshet, och ett 6kat beroende
av transfereringar dar dessa inte stigit lika snabbt som medianinkomsten. De 10 % av
personerna med de lagsta inkomsterna hade en disponibelinkomst motsvarande 64 %
av medianen ar 1991 och 1995, men endast 60 % 2002 och 2006. | dessa siffror ingar
kapitalvinster. Om dessa exkluderas har andelen sjunkit fran 65 % till 61 %.

De hogsta inkomsterna har stimulerats av att efterfragan pa hogproduktiv arbetskraft
stigit, vilket drivit upp lonetillvaxten for dessa grupper. Exklusive kapitalvinster har de
10 % av personerna med de hogsta inkomsterna kat sitt avstand till medianinkomsten
fran 158 % 1991 till 166 % 2006.

Bland dem med de hdgsta inkomsterna har kapitalvinster stigit och fallit beroende pa
utvecklingen av tillgangspriser (fastigheter och aktier). Detta innebar att inkomst-
variationen mellan aren ar storst for dem med hdga inkomster, dar innehavet av till-
gangar ofta ar storre. Inkluderas kapitalvinster har saledes avstandet till medianen stigit
shabbare, fran 160 % 1991 till 174 % 2006.

| diagrammet nedan har de med de 1 % hdgsta inkomsterna Okat sin andel av inkomst-
summan fran 3 % pa 1980-talet till 8 % 2006. Slagigheten i inkomstutvecklingen har
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varit sarskilt markant sedan borjan av 1990-talet i takt med finans- och fastighetsmark-
nadernas Okade betydelse.

Inkomstspridningen enligt Ginikofficienten (disponibelinkomst inklusive kapitalinkomster)
(vanster sida) samt inkomstandelen av total inkomstsumma fér den procent som har hdgsta
inkomsten, den 100 percentilen (%) (hoger sida)
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Kélla: SCB och Swedbank

Not:  For att fa en lang tidsserie finns skillnader mot Ginikoefficienten i diagrammet ovan.
Familjeenhet och disponibelinkomst utgar har frdn SCB:s tidigare definitioner och
darfor ar Gini-koeffcienten nagot hogre.

Sverige har lange haft — och har alltjamt — en jdmn inkomstférdelning relativt flertalet
andra lander. Enligt OECD:s senaste undersokning fran 2005 hade Sverige den nast
jAmnaste inkomstférdelningen enligt Gini-metoden. Endast Danmarks inkomster var
jamnare fordelade. Italien, Portugal och Polen ar EU-lander med forhallandevis ojamnt
fordelade inkomster, samt USA, Turkiet och Mexiko som ocksa har Gini-koefficenter
val ovanfor genomsnittet.

Gini-koefficienter géllande disponibelinkomst for hela befolkningen i 27 OECD-lander
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Kéalla: OECD (2005) Aret som avses &r 2000 férutom for Australien, Osterrike och Grekland (1999),
Tyskland, Luxemburg, Nya Zeeland och Schweiz (2001) och Tjeckien, Turkiet och Mexiko (2002).
For Belgien och Spanien avses 1995.
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Det ar vanligt att Sveriges 6kning av Gini-koefficienten sags vara en effekt av en ut-
veckling som delas med flertalet andra lander. Topp-inkomsterna stiger ocksa kraftigt i
ett antal lander, sdsom USA, Storbritannien, Kanada och mer an i manga kontinen-
taleuropeiska lander (Regeringskansliet, 2004/05).

Daremot ar det svart att faststalla att inkomstférdelningen generellt blivit ojamnare i
OECD-omradet. Utifran befintlig data fram till ar 2000 &r utvecklingen splittrad. Mdojligen
kan man utifrdn materialet nedan konstatera att lander med relativt jamn inkomst-
fordelning fatt en ojamnare fordelning, medan lander med en relativt ojamn inkomst-
fordelning fatt en jamnare fordelning. Salunda syns en viss konvergens inom OECD-
omradet.

| sommar publicerar OECD en farsk undersokning dar utvecklingen efter ar 2000 in-
kluderas. Mojligen har da fler lander sett sin inkomstférdelning bli allt ojamnare i takt
med att framst hoginkomsttagarna dragit ifran. Data skilier sig dock mellan lander. |
USA noterades ifjol den hogsta Gini-koefficienten som uppmatts pa 0,47. | Storbritan-
nien ar Gini-koeffcienten tillbaka p& 0,35 dar den l&g &r 2000. Aven Sverige hade en
hog niva ar 2000, som annu inte tangerats, men den underliggande trenden ar uppat-
gaende, bade inklusive och exklusive kapitalvinster.

Det ar sannolikt att OECD-landernas genomsnittliga Gini-koeffcient har stigit nagot
sedan 2000, men Sveriges 0kning innebar rimligen att vi nu kommit narmare genom-
snittet jamfort med for nagra ar sedan.

Trender i inkomstférdelning avseende hela befolkningen

Nedgang Ingen Uppgang
Stor Mattlig Liten forandring Liten Mattlig Stor
1975-1985| Grekland | Finland Kanada Nederlanderna USA UK
Sverige
1985-1995 Spanien | Australien Osterrike Belgien Tjeckien Italien
Danmark Kanada Tyskland Finland Mexiko
Frankrike Luxemburg Ungern Nya Zeeland
Grekland Japan Nederldnderna|  Turkiet
Irland Sverige Norge
Portugal
UK
USA
1995-2000 Mexiko | Frankrike [ Australien Osterrike Finland
Turkiet Irland Tjeckien Kanada Sverige
Polen Tyskland Danmark
Ungern Grekland
Italien Japan
Luxemburg Norge
Nederlanderna UK
Nya Zeeland
Portugal
USA

Kalla: OECD (2005)

Not: En nedgang innebér en jamnare inkomstférdelning och en uppgéang en ojamnare inkomstférdelning
(en stigande Gini-koeffcient). Stor nedgang/uppgang = > +/-12 %, méttlig nedgang/uppgang =
forandring mellan 7 och 12 %, liten nedgang/uppgéang = férandring mellan 2 och 7 % och ingen
foérandring = férandring mellan +/-2 %.
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Slutsats:

Bade i Sverige och i OECD-omradet har inkomstfordelningen blivit ndgot ojamnare,
men uppgangen i Gini-koefficienten i Sverige synes nagot stoérre. Framst mellan 1995-
2000 hade Sverige, tillsammans med Finland, en stérre uppgang an andra lander.
Uppgifter om utvecklingen efter ar 2000 saknas, men det synes rimligt att anta att
Sverige kommit ndgot narmare genomsnittet for OECD-omradet.

5. Kompletterande matt pa inkomstférdelning

Det ar sannolikt véarre for ekonomins funktionssatt och tillvaxten om inkomstspridningen
ar stor mellan 14g- och medelinkomsttagare, an om avstandet mellan hég- och medel-
inkomsttagare ar stort. | Sveriges fall har den ojdmnare inkomstférdelningen sin for-
klaring i bade att inkomsterna vaxer snabbare for hoginkomsttagare an medel-
inkomsten, och att inkomsterna vaxer langsammare for laginkomsttagare an medel-
inkomsten.

Andra matt an Gini-koeffcienten stodjer detta. Den lagsta inkomstdecilen (D1) far trend-
massigt allt mindre av inkomstsumman, medan den hdgsta inkomstdecilen (D10) far
allt mer.

Detta marks ocksa i att den relativa fattigdomen 6kar matt som den andel som har
mindre &n 50 % av medianinkomsten. Har har andelen stigit fran under 4 % pa 1990-
talet till narmare 4,7 % 2006. Detta trots att svensk ekonomi under dessa ar aterhamtat
sig och haft en tidvis stark utveckling. Den absoluta fattigdomen — matt enligt hur
manga som har mindre &n 50 % av medianinkomsten i 1991 ars penningvarde — har
dock sjunkit under perioden. S& aven om manniskor fatt det battre i absoluta termer,
har de relativt andra fatt det samre sedan mitten av 1990-talet. Det ska aven papekas
att andelen relativt fattiga i Sverige ar bland de lagsta i OECD-omradet (Forster & Mira
d’Ercole, 2005)

Fordelningspolitiska nyckeltal

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gini-koefficient, inklusive kapitalvinster | 0.226 0.227 0.237 0.253 0.245 0.261 0.294 0.266 0.258 0.253 0.258 0.271 0.287
P95/P05, inklusive kapitalvinster 330 338 362 368 372 403 428 397 398 386 392 415 4.30
P95/P05, exklusive kapitalvinster 319 323 338 346 349 358 3.77 377 382 369 371 389 3.88
D1:s andel av inkomstsumman 4.4 4.0 4.1 4.1 3.8 3.8 3.7 3.6 3.9 4.0 3.9 3.9 3.8
D10:s andel av inkomstsumman 20.0 19.7 205 222 21.0 226 258 227 220 216 224 23.6 250
Ekonomiskt marginaliserade (%) 5.9 9.8 9.9 9.8 9.9 9.5 9.0 8.9 9.1 9.4 9.8 10.0

Andel med svag ekonomi (50 %) 34 3.3 3.7 35 3.7 4.0 4.4 4.2 4.5 4.1 4.3 4.7 4.7
Andel hushall med ek. bistand 8.3 9.9 10.3 10.3 9.3 8.2 7.2 6.4 6.0 5.9 5.9 6.1 5.8
Formogenhetskoncentration topp 1 % 20 30 26 25 24 24 25 25

Kélla: SCB och Regeringskansliet

Det ar ocksa mojligt att understka gruppen av ekonomiskt utsatta eller marginaliserade
utifran bidragsberoendet. Problemet med detta matt ar att manniskor med bidrag, god
offentlig service och aven tillgang till andra hushéallsmedlemmars inkomster inte be-
hover ha en lag levnadsstandard. Det ar likval ett matt pa den egna ekonomiska
frineten.

Andelen som mottar ekonomiskt bistand (eller forsorjningsstod) har minskat sedan
andra halften av 1990-talet och ar idag lagre an 1991, d v s innan krisaren. | SCB
levnadsundersokning (ULF) har andelen som upplevt ekonomisk kris minskat sedan
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1990-talet. Daremot har ekonomiskt utsatta eller marginaliserade Okat utifran att dessa
tar emot andra sociala ersattningar, och har liten egen forsorjning.

Finansdepartementets fordelningspolitiska enhet tar fram den andel av befolkningen
som under tre ar i rad haft minst 50 % av disponibel inkomst fran arbetsmarknadsstod,
sjukforsakring, sjuk- och aktivitetsersattning, bostadsbidrag eller ekonomisk bistand.
Denna andel har i princip varit oférandrad jamfort med andra hélften av 1990-talet, och
har till och med 6kat sedan ar 2000. Detta ar forenligt med att "utanforskap” till foljd av
sjukdom och arbetsloshet dkat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet.

Slutsats:

Aven andra matt an Gini-koeffcienten stodjer synen pa en ojamnare inkomstférdelning i
Sverige 6ver tiden. De allra hogst betalda har fatt en snabbare inkomstutveckling an
genomsnittet, medan de allra lagst betalda halkat efter. Andelen personer med svag
ekonomi och marginalisering okar, trots att Sverige haft en god ekonomisk tillvéxt.
Daremot har andelen hushall med forsorjningsstod minskat fran toppnivaer under
andra halften av 1990-talet, och den absoluta fattigdomen har minskat. De allra flesta
har darmed i absoluta termer fatt det battre, &ven om den relativa fattigdomen okat.

6. Ett utvidgat matt pa marginalisering

Vi har undersokt en grupp som under minst tre ar i rad varit bistandsberoende eller har
omfattande sociala ersattningar som andel av disponibel inkomst. Nedanstadende tabell
utgar fran att minst 80 % av disponibelinkomsten utgors av arbetsmarknadsstod, sjuk-
forsakring, sjuk- och aktivitetsersattning, bostadsbidrag och ekonomiskt bistand. Vi
kallar dessa personer marginaliserade. Vi har i brist pa statistik utgatt fran individdata,
men skulle vilja att statistiken kunde tas fram pa hushallsniva for att fa ett battre matt
pa ekonomisk utsatthet.

Antal och andel personer (%) i &ldrarna 22-64 & med minst 80 % av disponibel inkomst
fran olika stod och sociala ersattningar under tre ar i rad

1991-1993 1998-2000 2004-2006

kvinnor man samtliga kvinnor man samtliga kvinnor man samtliga
Totalt antal 89 639 96 218 185 857 121 321 143 916 265 237 163 607 141 800 305 407
Total andel 3.8 3.9 3.9 5.0 5.7 5.3 6.5 55 6.0
Andel 22-24 ar 0.6 0.9 0.8 1.3 2.0 1.7 2.1 2.8 25
Andel 25-34 a&r 0.9 2.0 1.5 1.7 3.1 2.4 2.3 3.0 2.7
Andel 35-54 ar 2.3 3.0 2.6 3.4 4.9 4.2 4.7 4.5 4.6
Andel 55-64 ar 11.3 9.5 10.4 11.3 9.7 10.5 12.9 9.1 11.0

Kalla: SCB och Swedbank

Bade antal och andel personer med minst 80 % av disponibelinkomsten fran sociala
ersattningar har 6kat sedan 1991-1993 och 1998-2000. Drygt 300 000 personer, eller
6 % av befolkningen 22-64 ar, ingar i denna grupp.

| riket som helhet blev uppgangen av andelen marginaliserade 54 % mellan 1993 och
2006. Okningen ar emellertid drygt 70 % hogre for kvinnor @n for man. Okningen ar
ocksa sarskilt tydlig for unga vuxna som ar 22-24 ar. Daremot ar uppgangen mer be-
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skedlig for personer som ar 55-64 ar, aven om andelen pa 11 % for dessa ar hogst
bland aldersgrupperna.

Vad har hént sedan 2006, d v s sedan den nuvarande regeringens tilltrade? Inkomst-
statistik for 2007 har annu inte fardigstallts av SCB. Daremot ar det mojligt att utga fran
framskrivningar av helarsekvivalenter vad géller personer som forsorjs med sociala
ersattningar.

Personer 20-64 ar férsorjda med sociala ersattningar

Sjuk- Sjuk-och Arbetsloshet | Arbetsmarknads- | Ekonomiskt Totalt
penning aktivitetsers. program bistand
2005 194 000 454 000 207 000 118 000 85 000 1058 000
2006 176 000 454 000 178 000 134 000 80 000 1022 000
2007 155 000 454 000 157 000 86 000 80 000 932 000
2008 140 000 450 000 143 000 86 000 78 000 897 000
2009 132 000 444 000 139 000 89 000 77 000 881 000

Kélla: SCB och Konjunkturinstitutet med FASIT-modellen

Medan antalet i utanforskap (helarsekvivalenter) minskar med 125 000 mellan 2006
och 2008, handlar det om ett fatal tusen bland de marginaliserade. En anledning ar att
den stora nedgangen sker inom arbetsmarknadsersattningar och sjukpenning, medan
nedgangen for sjuk- och aktivitetsersattning ar marginell med endast en knapp procent
mellan 2006 och 2008. Den stora gruppen (80 - 90 %) bland marginaliserade (med
sociala ersattningar under tre ar i rad) har just sjuk- och aktivitetsersattning och aven
ekonomiskt bistand som inte heller uppvisar nagon stérre nedgang. Darfor ar det rimligt
att anta att antalet marginaliserade inte har minskat namnvéart mellan 2006 och 2008.

Arbetskraftsutbudet har 6kat till vis del av féréndringar i regelverket, och framfor allt till
foljd av den starka konjunkturen. Nagra av de unga vuxna (22-24 ar) med tredrigt stod
fran arbetsmarknadsersattningar kan ha kommit in pa arbetsmarknaden, men dessa
torde vara fa eftersom det ar ovanligt att arbetsmarknadsersattningar ges utan avbrott.
Istéllet har manga av dessa personer aktivitetsersattning, vilket innebar att nedgangen
bland de marginaliserade unga &nda ar relativt liten.

Utan att ta hansyn till demografiska forandringar sjunker gruppen marginaliserade
enligt var definiton som mest med 37 000 personer och som minst med 2 750
personer. Det stérre antalet grundar sig pa att gruppen marginaliserade sjunker i
samma omfattning som utanforskapet i stort, vilket vi finner osannolikt. Det mindre
antalet grundar sig pa att samtliga har sjuk- och aktivitetsersattning och foljer den
utvecklingen. Sanningen ligger narmare det lagre intervallet, an det hogre.



Analys, fortséttning

2008 07 09

bweuuo;k,-‘ﬁ

| ett regionalt perspektiv har lanens inbdrdes ordning vad galler marginalisering varit
relativt oférandrad under perioden. Nagra undantag finns. Orebro och Kalmar har sett
sin placering stiga, medan Dalarna och Vasternorrland haft formanen att halka nedat

pa listan.

Andelen marginaliserade for respektive lan 1993-2006

1991-1993 1998-2000 2004-2006
GAVLEBORGS LAN 4.9 NORRBOTTENS LAN 6.6 OREBRO LAN 7.2
SODERMANLANDS LAN 49 OREBRO LAN 6.2 GAVLEBORGS LAN 7.2
NORRBOTTENS LAN 45 GAVLEBORGS LAN 6.2 NORRBOTTENS LAN 7.2
VASTMANLANDS LAN 4.4 SODERMANLANDS LAN 6.1 SODERMANLANDS LAN 7.0
VASTERNORRLANDS LAN 4.2 VASTMANLANDS LAN 6.0 VASTMANLANDS LAN 7.0
VASTRA GOTALANDS LAN 41 OSTERGOTLANDS LAN 59 OSTERGOTLANDS LAN 6.9
VARMLANDS LAN 4.1 SKANE LAN 59  VARMLANDS LAN 6.6
OSTERGOTLANDS LAN 4.0 VARMLANDS LAN 59 KALMAR LAN 6.4
SKANE LAN 4.0 VASTRA GOTALANDS LAN 57 VASTRA GOTALANDS LAN 6.4
DALARNAS LAN 3.9 VASTERNORRLANDS LAN 5.7  VASTERNORRLANDS LAN 6.3
BLEKINGE LAN 3.9 BLEKINGE LAN 55 SKANE LAN 6.2
OREBRO LAN 3.9 DALARNAS LAN 5.4  BLEKINGE LAN 6.0
KALMAR LAN 3.6 KALMAR LAN 5.3 JAMTLANDS LAN 6.0
JAMTLANDS LAN 3.6 JAMTLANDS LAN 51 DALARNAS LAN 5.9
VASTERBOTTENS LAN 3.6 GOTLANDS LAN 4.8 VASTERBOTTENS LAN 5.9
STOCKHOLMS LAN 3.5 VASTERBOTTENS LAN 4.8 GOTLANDS LAN 5.8
GOTLANDS LAN 3.2 HALLANDS LAN 46  STOCKHOLMS LAN 5.2
HALLANDS LAN 3.2 UPPSALA LAN 45  UPPSALA LAN 5.2
JONKOPINGS LAN 3.2 STOCKHOLMS LAN 4.4  JONKOPINGS LAN 5.0
UPPSALA LAN 3.1 JONKOPINGS LAN 4.3 KRONOBERGS LAN 4.8
KRONOBERGS LAN 3.0 KRONOBERGS LAN 3.9 HALLANDS LAN 4.8

Kélla: SCB och Swedbank. Not: R6dmarkerad text motsvarar genomsnittet for respektive period.

Alla 1an har fatt en hogre andel marginaliserade sedan 1991-1993, men Orebro, Got-
land, Kalmar och Ostergétland har haft den stérsta 6kningen med mellan 73 och 85 %.
Daremot har uppgangen varit langsammast i Sédermanland, Gavleborg, Stockholms
lan, Vasternorrland och Halland med 6kningstal pa mellan 43 och 50 %.

| nulaget ar andelen marginaliserade hdgst i Orebros, Gavleborgs samt Norrbottens lan
och lagst i Hallands samt Kronobergs lan. Dalarna, Blekinge och Jamtland har uppvisat
andelar som motsvarat eller varit nara riksgenomsnittet under hela perioden.
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Pa motsvarande satt kan fordelningen per kommun understkas. Nedan uppvisas
andelen marginaliserade utifran uppsatta intervall. FA& kommuner har langre det lagsta
intervallet 2006. Istéllet har kartan blivit rodare i framst landets norra, mellersta samt

sydostra delar (se nedan).

Andel marginaliserade for respektive kommun 1993-2006

Andel marginaliserade personer
per kommun

Hl 100-130%

[] 7,0-99

[] 40-69

W 10-39

Kélla: SCB, Swedbank och Tyréns Temaplan
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En annan dimension ar marginalisering utifran fodelseland. Utrikes fodda har haft
svarare att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Samtidigt finns 34 av 94 fodelselander med
lagre andelar an for svenskfédda.

Tabellen nedan visar andelen marginaliserade utifran fodelseland (vad landet hette nar
individen foddes), men tar inte hansyn till alder vilket ar problematiskt. Manga in-
vandrade exempelvis fran Grekland for flera ar sedan, och har hunnit upp i en alder dar
marginalisering ar relativt vanlig jamfort med yngre individer. Detta forklarar sannolikt i
stor utstrackning den hdga andelen marginaliserade personer fodda i Grekland.

Personer 22-64 ar med minst 80 % av den disponibla inkomsten fran bidrag
under tre ar i f6ljd efter fodelseland

Relativt héga andelar Relativt laga andelar
Fodelseland Andel | [Eddelseland Andel
PALESTINA 25.5 LITAUEN 11
GREKLAND 24.7 AUSTRALIEN 1.6
JUGOSLAVIEN 16.6 SERBIEN OCH MONTENEGRO 2.0
IRAK 15.8 IRLAND 21
TURKIET 14.4 SCHWEIZ 2.2
TUNISIEN 14.4 JAPAN 2.2
ARABREPUBLIKEN EGYPTEN  14.4 TAIWAN 26
EGYPTEN 13.9 NEDERLINDERNA 26
MAROCKO 13.3 KINA 2.8
UNGERN 13.3 NYA ZEELAND 2.8
FINLAND 13.1 LETTLAND 3.1
KROATIEN 12.8 STORBRITANNIEN OCH NORDIF 3.1
BOSNIEN-HERCEGOVINA 12.8 FILIPPINERNA 3.2
MAKEDONIEN 12.7 INDONESIEN 3.2
LIBANON 12.6 KOREA, SYD- 3.3
AFGHANISTAN 12.6 BELGIEN 3.4
SYRIEN 12.5 MEXIKO 3.4
IRAN 12.2 FRANKRIKE 35
TIJECKOSLOVAKIEN 12.0 VITRYSSLAND 35
ALGERIET 11.8 RYSSLAND 36
SLOVENIEN 11.6 THAILAND 3.6
POLEN 11.3 KANADA 3.6
URUGUAY 11.1 USA 3.6
SOMALIA 10.5 UKRAINA 3.8
JORDANIEN 10.5 NIGERIA 4.2
VIETNAM, REP 10.0 GHANA 4.3
BULGARIEN 9.9 ESTLAND 4.3
PAKISTAN 9.9 TANZANIA 4.4
SOVJETUNIONEN 9.7 ECUADOR 45
ISRAEL 9.5 BURUNDI 4.5
BANGLADESH 9.5 MALAYSIA 45
CHILE 9.5 SYDAFRIKA 4.8
PORTUGAL 9.0 BRASILIEN 4.9
RUMINIEN 8.9 KENYA 4.9
KUWAIT 8.8 SVERIGE 5.0

Kalla: SCB och Swedbank
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Darutéver har vi undersokt marginaliseringen bland de aldre. Har har vi anvant mattet
50 % av hela befolkningens medianinkomst for att understka de &ldres levnads-
standard. Vi noterar att denna andel har minskat sedan 1993. Detta beror pa att yngre
pensionarer med béattre ekonomi tilkommer gruppen, medan &ldre och fattigare fallit
ifran.

For de aldsta aldrarna, fran 75 ar och uppat, ar andelarna i princip oférandrade. For de
aldsta kvinnorna stiger till och med andelarna, vilket visar att de halkar efter andra
grupper. Det finns en risk att med den nuvarande upprakningen av pensionen — som
inte foljer l6neutvecklingen fullt ut — kommer de aldsta pensiondrernas pensioner att
halka efter aven i framtiden.

Andel marginaliserade bland alderspensionarer (%)

1993 2000 2006
kvinnor man samtliga kvinnor méan samtliga kvinnor man samtliga
Totalt antal 138 156 17 787 155 943 122 194 15421 137 615 108 732 14 850 123 582
Total andel 17.3 3.1 11.4 15.2 2.7 10.0 13.6 25 8.8
65-74 20.8 1.8 12.1 15.2 1.8 9 11.3 1.8 6.7
75-84 16.6 35 11.3 17.5 3.0 12 17.1 2.8 1.1
85- 8.4 9.4 8.7 9.7 5.4 8.4 10.9 3.9 8.7

Kalla: SCB och Swedbank

Slutsats:

Vart utvidgade matt pad marginalisering visar att drygt 300 000 personer har minst 80 %
av sin disponibelinkomst fran transfereringar tre ar i rad. Andelen marginaliserade
personer har 6kat mellan 1993 och 2006, trots flera ar av relativt stark ekonomisk till-
vaxt. Utanforskapet ar en viktig forklaring. Drygt 123 000 alderspensionarer lever ocksa
i relativ fattigdom, men bade antal och andel har minskat. Dock stiger marginalisering-
en bland de aldre alderspensionarerna, framst bland kvinnor.

Utvecklingen efter 2006 beror i viss omfattning pa regeringens politik, men till stérsta
del p& konjunkturen. Det ar rimligt att anta att gruppen marginaliserade utifran mattet
ovan inte langre okar, utan i stallet far en mindre nedgang till féljd av att en liten andel
av de marginaliserade kommit ut pa arbetsmarknaden. Det kan noteras att den relativa
fattigdomen borde fortsatta att 6ka, eftersom nivaerna i sociala ersattningar sankts.

7. Nu kravs béttre statistik om de marginaliserade

Aven med ovanstaende métt dar marginalisering utgar fran att individen erhaller minst
80 % av disponibelinkomsten i form av sociala ersattningar gar det inte med sakerhet
faststalla om personen verkligen ar utsatt i ekonomiska termer. Sannolikt fangas for
manga individer in som har en nagorlunda bra levnadsstandard da de lever ihop med
personer som har forvarvsinkomster. Nagra kan dessutom delta pa den informella
arbetsmarknaden (svartarbete) och &anda fa transfereringar. Samtidigt missar vi
personer som borde vara med och som av olika skal inte kommer ifraga for eller aktivt
ansoOker om sociala ersattningar.

Den ekonomiska politiken utformas utifran vilka matt vi anvander. Det verkar darfor
rimligt att bygga upp statistiska matt utifran flera angreppssatt. Det matt vi har tagit



Analys, fortséttning ) .
2wedDankK w
2008 07 09

fram behover kompletteras med hushdllsdata samt med kartlaggningar av sarskilt
utsatta grupper. Vissa forskare framhaller just vikten att kombinera direkta och indirekta
matt pa fattigdom (S.Ringen 1988).

> Hemldsa

Aven for hemldsa ar forsorjningsstod, sjukersattning eller pension den dominerande in-
komstkallan. Darfor finns en del av de hemldsa med i statistiken ovan.

For nagra ar sedan drog Socialstyrelsen slutsatsen att hemlosheten inte hade okat
mellan 1993 och 1999. | en kartlaggning avseende 2005 (Socialstyrelsen, 2006) fram-
kommer att hemlésheten kvarstar och till och med har okat. Kvinnor samt personer
fodda utanfor Norden i hemldshet fortséatter att 6ka. Fler bor pa harbargen eller akut-
boenden jamfort med 1999. Fler bor tillfalligt hos anhoriga, medan boenden pa institu-
tioner har minskat. Aven om antalet missbrukare och psykiskt sjuka har ¢kat, har an-
delen minskat jamfort med 1999.

Socialstyrelsens rapport visade att 17 800 personer var hemlésa under vecka 17,
2005. Det ar en 6kning med 2000-3000 personer jamfort med 1999. En fjardedel var
kvinnor i 2005 ars undersokning och en Gverrepresentation var personer fédda utanfor
Sverige. Hemloshet finns i 86 % av landets kommuner. Det storsta antalet finns i
storstaderna, och i Géteborg och Stockholm &r ocksa andelen hemlosa i relation ftill
befolkningen hogst.

Hemloshet ar knappast ett problem som later sig beskrivas eller forklaras pa ett en-
tydigt satt (Sward i Valfardens forutsattning, SOU 2000:37). Ovan redovisas tex en
viss matvecka, men det kan innebéra att de tillfalligt hemlésa blir underrepresenterade.
De som inte har kontakt med myndigheter kommer heller inte med i undersdkningen.
Sward talar ocksd om “servicestatistikparadoxen”, vilken innebar att kommuner som
tillhandahaller service och bryr sig om noggranna rakningar av hemlosa kommer att fa
hogre hemléshetstal &n kommuner med lagre serviceniva.

Hemlosheten kan analyseras fran olika nivaer (Sward, 2000):

1) Den 6verordnade nivan dar strukturella forhallanden ar verksamma
(arbetsloshet, fattigdom, bostadspolitik, indragningar i valfardssystem,
nedskarningar i den offentliga sektorn, osv)

2) Den organisatoriska nivan dar atgarder mot hemlésheten faktiskt implementeras

3) Den individuella nivan dar de hemlosa sjalva kan agera inom de strukturella och
organisatoriska ramarna.

Det galler att undvika den statiska bilden av heml6sa, t ex att de huvudsakligen skulle
vara uteliggare med psykiska och missbrukarproblem. For de allra flesta & hemlos-
heten inte ett permanent tillstdnd. Darfér maste ocksa dynamiken studeras, d v s hur
personer ror sig ut och in i hemldshet.

Hemldsheten har 6kat under senare ar, inte minst till foljd av forsamringar i de struk-
turella forhallandena och aven otydlighet pa den organisatoriska nivan. Hemldsheten
har ocksa blivit mer synlig och mer komplex. Orsaksanalyserna &r otillrackliga, forsk-
ningsanslagen likasa. De nationella understkningar som gors borde byggas in i
valfardsstatistiken fran SCB och goras mer regelbundet samt fa ett 6kat oberoende till
socialtjansten och andra myndigheter. Nar lagenhetsregistret tagits i bruk (kring 2011)
Okar maojligheterna att gora mer tillforlitliga analyser.
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» De som befinner sig i riskzonen for hemloshet och marginalisering

Det kan vara olika utlésande faktorer som bidrar till att personer hamnar i hemléshet.
Fattigdom och arbetsléshet ar gemensamma namnare fér dem som hamnat i hem-
I6shet. Dartill hander nagot olyckligt som gor att den enskilde stélls utan bostad. Det
galler saledes att identifiera de riskfaktorer som skulle bidra till hemléshet och ut-
slagning fran bostadsmarknaden. Aven har kravs mer forskning och béattre statistik.

» Andra som inte anstker om ekonomiskt bistdnd men som har behov

Det finns ocksa grupper av &aldre, inte minst kvinnor, samt ensamstaende foraldrar,
unga vuxna och andra grupper som har det svart ekonomiskt men som inte ansoker
om ekonomiskt bistand. En del av dessa kanner inte ens till de bidrag de har ratt till,
exempelvis bostadstillagg. Dessa borde ocksa finnas med i gruppen av ekonomiskt
utsatta.

Unga vuxnas inkomster sager lite om deras levnadsstandard eller framtida inkomster
(Hallerod & Westberg, 2006). Fér unga vuxna har det betydelse vilken klass foréldrarna
tillhor, eftersom fattiga foraldrar har samre mojligheter an rika foraldrar att stédja sina
utflugna barn. Unga kvinnor har ocksa lagre inkomster och lattare att hamna i fattigdom
an unga man, och darfor finns ocksa ett tydligt konsperspektiv att ta hansyn till.

> Personer med ofrivilligt lag materiell standard

Hallerdd, Gordon och Ritakallio (2006) forsOker analysera fattigdom (eng. relative
deprivation) utover traditionella matt som utgar fran fattigdomslinjen (vanligen 50 %
eller 60 % av medianinkomsten). De studerar dem som pa grund av lag inkomst har
oférméaga att konsumera varor och tjanster, vilka socialt uppfattas vara nédvandighets-
produkter.

Tre lander undersoks (Storbritannien, Sverige och Finland) och Hallertéd et al finner att
Finland uppvisar den storsta forekomsten av fattigdom enligt mattet ovan, och att
Sverige inte skiljer sig fran Storbritannien trots olikheter i valfardssystem. | andra
inkomstrelaterade undersdkningar har Storbritannien uppvisat storre forekomst av
fattigdom.

Slutsats:

Dagens matt pa marginalisering ar otillrackliga. Statistiska Centralbyran i samarbete
med akademiska institutioner bor ges i uppdrag att ta fram ett nationellt index/matt Gver
fattigdom och ekonomisk utsatthet/marginalisering som gar langre an beroende av
sociala ersattningar, och som kompletteras med direkta undersékningar av manniskors
levnadsforhallanden. Detta matt bor publiceras Idpande och frekvent. Darmed finns en
mojlighet att battre ringa in dem som verkligen ar utsatta. Da finns ocksa en mojlighet
att battre utforma den ekonomiska politiken sa att den kan begrénsa fattigdom och
motverka en skenande 6kning av skevheter i inkomstférdelningen.
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8. Fokus: Utvecklingen for tre utsatta hushallstyper

For hushall och personer som hade laga inkomster och svag ekonomi 1991 har utveck-
lingen varierat fram till 2006. De hushallstyper som vi lyfter fram &ar ensamstaende
garantipensionaren, ensamstaende féraldern med hemmavarande barn och unga vux-
na som studerar, saknar arbete eller far aktivitetsersattning. Andra grupper dar manga
hushall har svag ekonomi, men som ej behandlas har, ar t ex underhallsforaldrar, vissa
utlandsfodda, volontarer och aldre langtidsarbetslosa.

Olika politiska beslut har paverkat i vilken riktning utvecklingen gatt. Detta behover ock-
sa ses i ljuset av utvecklingen for andra grupper.

1. Garantipensionaren

Antalet alderspensionarer med enbart garantipension var i december 2007 knappt
140 000 personer. Gruppen bestar framst av kvinnor och sedan 1991 har bade antal
och andel minskat da alltfler som kommer in i pensionsalder har inkomstgrundad
pension, medan det bland dem som lamnar finns fler som enbart haft garantipension.

Grundnivan i det allmdnna pensionssystemet ar knutet till prisbasbeloppet, i tidigare
pensionssystemet som folkpension och pensionstillskott och i dagens allméanna pen-
sionssystem som garantipension. Fran att folkpensionaren tidigare inte betalade in-
komstskatt betalar numera garantipensionaren skatt. Nar den forandringen skedde
2003 hojdes bruttonivan sa att i stort sett ingen av de davarande pensionarerna skulle
behova ha mindre att leva pa efter skatt det aret jamfort med aret fore.

» Disponibel inkomst

En ensamstdende garantipensionars (fodd 1937 eller tidigare) disponibla inkomst for-
utom bostadstillagg, BTP, har 6kat med drygt 8 % mellan aren 1991 och 2006. Raknar
vi med ett bostadstillagg for en vanlig hyresniva har den disponibla inkomsten okat
med 14 % mellan de aren. D& har vi utgatt fran att pensionaren inte har en for-
mogenhet som kan paverka storleken pad BTP. | kronor motsvarar hojningarna
450 kronor respektive 1 200 kronor per manad, omraknat till dagens penningvarde.
Se diagram overst pa nasta sida.

Att disponibla inkomsten har 6kat beror pa tva faktorer:

1. Pensionerna hojdes ar 2003 i samband med att de bérjade beskattas.

Hojningen innebar for det stora flertalet att man fick mer dver efter skatt jamfort med aret fore. For
den &ldre garantipensionaren innebar hojningen att den blev stérre &n for den som da annu inte
kommit in i pensionsaldern. Det motsvarar en skillnad pa 175 kronor per manad fore skatt i ar. (Det
kompenseras for vissa genom att bostadstillagget kan bli nagot storre.) Dessutom har grund-
avdraget hojts mer an inflationen aven efter 2003 i den gréna skattevaxlingen.

2. Boendekostnaderna har stigit mer &n andra utgifter.

Det medfér med automatik att BTP stiger foér den som inte kommer upp i hdgsta bidragsgrundande
boendekostnad. Flera forbattringar av BTP har dessutom skett under &ren. 1991 var bostads-
tillagget kommunalt och hogsta belopp varierade mellan olika kommuner. | vart typexempel med en
ensamstaende pensionar utgjorde bidraget da ca 85 % av hyreskostnaden. 1995 blev systemet
statligt och enhetligt éver landet. Ar 2006 fick var pensionar bidrag p& drygt 90 % av hyreskost-
naden pa 4 100 kronor. Hogsta BTP var da 91 % av 4 850 kronor, dvs 4 414 kronor i manaden.
Idag, 2008, ar hdgsta nivan 93 % av 5 000 kronor.

BTP som andel av disponibel inkomst har 6kat och darigenom fatt storre betydelse,
fran 36,8 % till 40,2 % ar 2008 i vara exempel.
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Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank

» Standard efter nddvandiga utgifter

Eftersom boendekostnaden har okat blir resultatet i slutdandan inte lika positivt. N&r vi
tar hansyn aven till nédvandiga utgifter, enligt Institutet for Privatekonomis arliga berak-
ningar, hade pensionaren 90 kronor mer éver 2006 jamfért med 1991.

| jamforelse med andra grupper i samhallet ar det en mycket mattlig forbattring. Det
kan till exempel jamféras med att var tvdbarnsfamilj med barn inom barnomsorgen ar
2006 har 5 740 kronor mer 6ver per manad jamfort med en likadan familj 1991. Se
diagram nedan. Beloppen ar omraknade till dagens penningvérde.

Kvar efter nédvandiga utgifter
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Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank

» Effekter av att garantipensionen beskattas
Garantipensionen hdjs med inflationen, d v s borde vara realt oféréndrad, men nya reg-
lerna fran 2003 om beskattning gor att pensionaren inte far del av hela uppréakningen.

Mellan 20070ch 2008 raknades pensionen upp med 1,7 %. Aven grundavdraget hojdes
med inflationen. Det rackte dock inte till, utan hdjningen netto blev mindre, 1,45 %.
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Pensionaren fick netto behdlla 83 % av inflationsupprakningen. Fére 2003 fick folk-
pensionaren behalla hela upprakningen.

Olika kommuner och landsting har under arens lopp ocksa hojt eller sankt skatten. Det
innebdr att utvecklingen for garantipensionaren — jamfort med tidigare — blivit beroende
av kommunernas ekonomi. Det kan handla om sma tal i kronor, men stora tal i procent.

» Upprékningen av pensionerna begransades under 1990-talet

Under 1990-talet skedde flera begransningar i upprakningen av basbeloppet. Man
tidigarelade jamforelseperioderna, man bortsdg fran skattereformens effekter pa
boendekostnaderna och fran devalveringseffekter samt att sjalva andelen av upprak-
ningen begransades.

Om prisbasbeloppet skulle ha foljt konsumentprisindex helt och hallet skulle det dock
ligga 10 % hogre, pa 45 200 kronor ar 2008. Garantipensionen skulle vara hogre an
vad den ar idag. Enligt det nya pensionssystemet skulle garantipensionen utgdra
2,13 prisbasbelopp. For dem som ar fodda 1937 eller tidigare hojdes den nivan till
2,1814 for att inte forséamra nar pensionen skulle belaggas med skatt. Om pensions-
systemets regel om en garantipension pa 2,13 prisbasbelopp hade behallits, men
samtidigt full upprakning hade skett av prisbasbeloppet sé skulle en garantipensionar,
fodd 1937 eller tidigare, ha 570 kronor mer per manad fore skatt i ar. Detta forklarar en
del av den 6kade inkomstskillnaden gentemot Iéntagarna.

Garantipension med full inflationsupprakning

Effekt av begransad upprakning av basbeloppet
Garantipension for person fédd 1937 eller tidigare, 2008

2,1814 pbb 2,13 bb
Prisbasbelopp 41 000 7 450 kr/méan
Fullt uppréaknat | 45 200 8 020 kr/man
Skillnad 570 kr/man

» Utjamnande pensionssystem

Fordelningspolitiken for pensionarshushall har inneburit att man framforallt stottat de
hushall som har de lagsta pensionsinkomsterna och tillgangarna genom ett generost
bostadstillagg. Bostadstillagget inkomstprovas och minskas i tva olika skikt med 62
respektive 50 % av en hogre inkomst, vilket ger en h6g marginaleffekt.

Jamfér man tva individer med olika héga pensioner, dels skillnaden i bruttoinkomst,
dels skillnaden i disponibel inkomst framgar det tydligt att pensionssystemet ocksa &r
mycket utjdmnande. Av en stor skillnad brutto blir ytterst lite kvar efter skatt och
bostadstillagg. Se diagram pa nasta sida.

En ensamstaende garantipensionar fodd 1937 har en bruttoinkomst pa 7 453 kronor i
ar. En pensionar med en pension pa 15 800 kronor har mgjlighet att fa litet bostads-
tillagg. Den pensionsinkomsten ar inte langt ifran den hogsta niva man kan ha i allméan
pension. | bada exemplen &ar hyran 5 000 kronor. Av en skillnad pa 8 350 kr per manad
i bruttoinkomst kvarstar 990 kronors skillnad i disponibel inkomst.
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Bruttopension, bostadstillagg och disponibel inkomst vid olika pensionsnivaer
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Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank

Med det nya forslag som regeringen lamnat skulle denna skillnad minska ytterligare
med ca 180 kronor och bli enbart 810 kronor.

Slutsats:

Garantipensionaren har hallits under armarna genom foérdelningspolitiska beslut under
perioden 1991 till 2006. Okningen av standarden efter betalda nédvandiga utgifter har
dock varit mycket begransad. Utvecklingen har inte varit lika bra som fér andra
grupper. Pensionsutvecklingen efter skatt blir dessutom idag sdmre &n tidigare, vilket
Okar risken for ytterligare marginalisering inom denna grupp.

Trots kompensation for att garantipensionen borjade beskattas sa har pensionen anda
inte foljt inflationsutvecklingen under perioden. Begransningar i upprakning av bas-
beloppet under 1990-talet har inte kompenserats fullt ut. En garantipension for den
som ar fodd 1937 eller tidigare skulle ha varit 570 kronor hogre 2008. Om upprakning-
en foljt inflationen hade det formodligen funnits mindre anledning till riktade atgarder for
dessa pensionarer. Men att aterstalla detta blir till en svar finansieringsfraga idag da
aven ATP/tillaggspensionen beréknas utifran prisbasbeloppet. Riktade atgéarder till de
samst stallda pensionarerna far samtidigt den effekten att drivkrafterna for arbete
minskar i det allmanna pensionssystemet.

2. Ensamstaende foraldern

Ett hushall som brukar komma svagt ut i olika undersokningar om hur man klarar sin
ekonomi och hur stort sparande man har ar den ensamstaende foraldern med hemma-
varande barn. Ekonomin varierar naturligtvis stort mellan olika hushall inom gruppen,
men for dem som har barn inom barnomsorgen och &r beroende av bostadsbidrag ar
marginaleffekterna stora. Det ar inte latt att paverka sitt ekonomiska utrymme genom
en Okad inkomst. Utvecklingen under aren har inte varit lika god som fér en familj med
tva lontagare som inte varit bidragsberoende.

For att hjalpa par som separerat och som har barn finns flera ekonomiska bidrags-
system, underhallsstodet och bostadsbidraget. Utvecklingen av dem har dock inte
kunnat matcha forbattringen under arens lopp som ett hushall med tva vuxna l6ntagare
haft. Det har i stallet rért sig om en urholkning av stéden.
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» Disponibel inkomst

Ensamhushallen har inte haft samma utveckling av disponibel inkomst som hushall
med tva vuxna. Under de senaste tio aren har flera positiva forandringar skett for 1on-
tagarna. Politiska beslut har sankt inkomstskatterna i flera omgangar, framforallt
genom den grona skattevaxlingen och, efter 2006, inférandet av jobbskatteavdrag.
Genom goda léneavtal och en penningpolitik som hallit inflationen pa en lag niva har
ocksa realloneutvecklingen varit positiv. Detta medfor sjalvfallet att forbattringen for ett
hushall med tva I6ntagare blivit stérre an for ett hushall med en.

Enligt Statistiska Centralbyran (Statistisk Arsbok 2008, tabell 387) har ensamstaende
kvinnor med barn i aldern 0-19 ar fatt en 6kad disponibel inkomst mellan 1991 och
2005 med 7,4 %. Disponibel inkomst ar da beraknad per konsumtionsenhet. Ett hushall
med sammanboende med barn har under samma tid fatt en 6kning med 19 % och
sammanboende utan barn med 21 % av disponibel inkomst.

Pa Institutet for Privatekonomi inom Swedbank har ekonomin for olika typhushall be-
raknats dnda sedan 1971. Aven har framkommer att ensamhushéllen med hemma-
varande barn halkat efter i standardutveckling. Sedan 1991 har disponibel inkomst for
den ensamféraldern fram till 2006 6kat med 1 440 kronor per manad, medan den for
familien med tva vuxna har 6kat med 5540 kronor. Da ar siffrorna omraknade till
dagens penningvéarde. Okningarna motsvarar 7,9 respektive 21,7 %, vilket &r i niva
med SCB’s 6kningstal. Se diagram 6verst pa sidan 22.

» Standarden efter nddvandiga levnadskostnader

Ar 1991 hade barnfamilien med en vuxen léntagare ndgot mer dver per person efter
nodvandiga levnadskostnader jamfért med barnfamiljen med tva vuxna, 1 720 kronor
jamfort med 1570 kronor, i dagens penningvarde. Berdkningarna bygger pa de
nodvandiga levnadskostnader som Institutet for Privatekonomi raknar pa i januari varje
ar. Utvecklingen 1991-2006 visar att "karnfamiljen” nu har 3 000 kr 6ver per person och
familjen med den ensamstdende vuxne 1 940 kr per person. Det innebar nara pa en
foérdubbling fér den foérra familjen men enbart en 6ékning med 13 % for den senare. Se
diagram nederst pa sidan 22. Skillnaden mellan dessa typhushall, som bor i hyres-
lagenheter, har okat kraftigt, framférallt sedan mitten av 1990-talet. Orsaken till detta
hanger bl a ihop med inférandet av maxtaxan som gav storre utgiftsminskning for
karnfamiljen, urholkade bidrag och darigenom héga marginaleffekter.

» Stora bidrag ...

En ensamstaende foralder med tva barn och en vanlig I6neniva har trots en sarbar
ekonomi en hel del stod fran samhallet. Med en manadslén 2008 pa 20 300 kr och en
hyra pa 4 900 kr blir den disponibla inkomsten drygt 20 600 kronor, d v s den Gverstiger
til och med bruttolonen nagot. Man kan saga att foraldern fatt tillbaka hela sin
skatteinbetalning. 1991 6versteg den disponibla inkomsten bruttolonen @&n mer, med
17 %.

» ... men de har urholkats
Bostadsbidraget och underhallsstédet har for detta hushall varit viktiga for ekonomin,
men stoden urholkas med aren.

Sedan 1996 har inkomstgranser och hyresnivaer inte forandrats vad galler bostads-
bidraget. Enbart det fasta barnbeloppet har foérandrats och vid vissa tillfallen hojts.
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Skulle gréanserna foljt hyreskostnadsutvecklingen och inkomstutvecklingen skulle
bostadsbidraget idag vara 670 kronor hogre for detta hushall per manad.

Underhallsstodet utgjorde fram till 1994 40 % av basbeloppet. Efter 1994 har under-
hallsstodet varit ett fast belopp pa forst 1 173 kronor per barn och manad och fran 2006
1 273 kronor. Om det hade foljt prisbasbeloppet fullt ut skulle nivan ha varit 94 kronor
hogre per barn och manad. For var tvabarnsfamilj har dessa tva stodformer urholkats
med totalt 860 kronor per manad till i ar.

Bidragssystemens urholkning fér ensamstaende foralder

Underhallsstodet om det hade foljt basbeloppet

40% Dagens regler

Prisbasbelopp 2008 41000
Underhallsstdd kr/man 1367 1273
Skillnad -94 kr/méan

-187 for tva barn
Bostadsbidraget om det hade foljt hyres- och inkomstutveckling

Gamla regler Dagens regler

Bostadskostnad 4900 4 900
Bostadsbidrag 2008 1270 600
Skillnad -670 kr/man
Sammantaget -857 kr/man

Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank

Barnbidraget har daremot inte urholkats. Det hojdes senast 2006. For tva barn ar det i
ar 185 kronor hogre realt per manad jamfort med 1991, for ett barn ca 40 kronor.

» Marginaleffekterna ar stora

Med skattesankningar och inférandet av maxtaxan inom barnomsorgen ar marginal-
effekterna mindre idag, 2008, an 1991. Bade 1991 och 2006 lag den pa ca 60 %, dvs
av en inkomstokning pa 1 000 kronor gick 600 kronor bort i form av skatt, minskat
bostadsbidrag och 6kad avgift for barnomsorgen. Under arens lopp har den varit hogre,
t ex 1998 var marginaleffekten 68 %.

Marginalskatten ar for detta hushall 31,7 % i ar inkl kyrkoavgift i den genomsnittliga
kommunen, bostadsbidraget innebar 20 % marginaleffekt och fritistaxan 3 %.

Tillsammans betyder det att 54,7 % av en inkomsthojning forsvinner i héjd avgift och
skatt samt minskat bidrag. Det ska jamféras med hdgsta marginalskatt som i ar ar
60,84 % (Dals-Ed som har en kommunalskatt pa 35,84 kr, inkl kyrkoavgift).
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Marginaleffekter for ensamstaende foraldrar med hemmavarande barn

Marginaleffekt for ensamstaende foralder med barn pa fritis

1991 2006 2008
Skatt 34,3 36,96 31,74
Bostadsbidrag 20 20 20
Barnomsorg 6 3 3
60,3 59,96 54,74

Forutsattning: Genomsnittlig kommunalskatt inkl kyrkoavgift.

Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank

Slutsats:

Stodet till foraldrar som separerat ar stort, men har urholkats med aren genom politiska
beslut. Nar reallonerna stiger och skatterna sanks pa arbetsinkomster blir effekterna
storre i bade kronor och som andel av disponibel inkomst nar det ar tvd vuxna
l6ntagare i ett hushall. Skillnaderna har darigenom okat.

De mer riktade stoden till barnfamiljer med en vuxen har inte aterstéllts fullt ut sedan
neddragningarna skedde pa mitten av 90-talet. Underhallsstod och bostadsbidrag har
hojts med engangsbelopp, men halkar anda efter. Fordelningspolitiska beslut har varit
mer generella till barnfamiljerna an specifikt avsedda att stétta barnfamiljer med laga
inkomster. Inférandet av maxtaxan gynnade hoginkomsttagare mer an laginkomst-
tagare. Hojningarna av barnbidragen gdller lika for alla i kronor réknat.

For den som &r bidragsberoende &r marginaleffekterna fortfarande i storleksordningen
som en hoginkomsttagares marginalskatt, trots att effekten minskats pa senare ar
genom maxtaxan och jobbskatteavdraget. Sammantaget ger dessa forutsattningar
inget stod for att skillnaderna kan komma att minska framéver, utan snarare dka ytter-
ligare.

3. Unga vuxna

3.1 Studenter

Ekonomin for studenterna har forsamrats under arens lopp. Framst beror det pa att
boendekostnaderna stigit mer &n genomsnittliga prisdkningarna. Kostnaden fér boende
och mat utgor stora poster i studentens ekonomi. Uppréakningen av studiemedel bygger
pa en varukorg som inte speglar studentens. Bostadsbidrag finns for att underlatta,
men dar har regelverket inte hangt med i utvecklingen av framférallt I6nerna.

1994 hojdes bostadsbidragets storlek for hushall utan barn. D& steg samtidigt genom-
snittliga hyran pa studentbostader sa effekten blev inte sa stor i studentens planbok.
Det berodde bland annat pd att hyrorna var hogre pa de manga nya studentrum som
da byggdes. Sedan 1997 ligger bade inkomstgransen och hogsta bidragsgrundande
boendekostnad stilla. Nar studiemedlen har hojts har berékningen férandrats sa att det
skulle bli neutralt for studenten. Studiebidraget rdknas darfér inte med fullt ut i
inkomstprovningen. For studenten som inte arbetar extra paverkar studiebidraget anda
inte bostadsbidragets storlek, men for dem som t.ex. har arbetsinkomster under
sommaren har det betydelse att inkomstgransen inte har réknats upp med inkomst-
utvecklingen.
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» Disponibel inkomst

Utvecklingen av en hogskolestuderandes studiemedel mellan 1991 och hdsten 2006
har varit negativ. Jamforelse har gjorts med nivan hosten 2006 da bade lan och bidrag
hojdes.

Studielan och studiebidrag har tillsammans minskat med 170 kronor per manad i
dagens penningvarde, omréknat till nio manaders studietid. F6r en student, boende i
korridorrum, har den disponibla inkomsten inklusive bostadsbidrag ©kat med ca
500 kronor per manad.

Utveckling av ekonomin fér hégskolestuderande i korridorrum

Disponibel inkomst exl bostadsbidrag
1991 2006 host  Forandring

Inkomster

Studiel@n 4,5 man 6 090 5567 -523
Studiebidrag 4,5 man 2562 2913 351
Summa inkomster, kr/méan 8 652 8 480 -172

Kvar efter nédvandiga levnadskostnader:
1418 378 -1 040
Disponibel inkomst inkl bostadsbidrag

1991 2006 host  Foréandring

Inkomster

Studielan 4,5 mén 6 090 5567 -523
Studiebidrag 4,5 man 2 562 2913 351
Bostadsbidrag 0 684 684
Summa inkomster, kr/man 8 652 9164 512

Kvar efter nédvandiga levnhadskostnader:
1418 1061 -356

Kalla: Institutet for Privatekonomi, Swedbank
| 2008 ars penningvarde (jan 2008).

» Standarden efter nddvéandiga utgifter

Men efter det att nodvandiga levnadsomkostnader ar betalda har standarden for
studenten i korridorrum och med bostadsbidrag minskat med 360 kronor per manad.
For den student som inte kan fa bostadsbidrag utgor férsamringen 1 040 kronor per
manad.

For en student &ar den troliga utvecklingen anda att sa smaningom fa in en fot pa
arbetsmarknaden och darigenom trygga sin inkomst, men omstéllningstiden kan be-
hova Overbryggas. Da ar det ett problem for den enskilde individen att samhallets
skyddsnat ar avhangigt en forvarvsinkomst. Bade den som avslutat hogskolestudier,
den som just gatt ut gymnasiet eller grundskolan och den som nyligen anlant till
Sverige star utanfor stora delar av trygghetssystemen. For studenten har tryggheten
minskat genom att studerandevillkoret i arbetsléshetsforsékringen togs bort 2007.
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Viss utokad trygghet har studenten fatt genom att 138 procent av studiebidraget blivit
pensionsgrundande fran och med 1995. Fyra studiear kan ge ca 350 kronor i pension
vid 65 ars alder. Men det galler enbart om man faktiskt tar ut studiebidraget. For
studerande med barn finns frdn och med ar 2006 tillaggsbidrag att soka.

3.2 Unga vuxna med svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden

Manga unga kan ha svart att komma in pa arbetsmarknaden. Den som t ex gar fran
gymnasiet eller hogskolan direkt till arbetsloshet, har ingen mojlighet att fa inkomst-
relaterade erséttningar.

Grundnivan i foraldraforsakring, arbetsloshetsforsakring och sjukersattning ar mycket
lag. Skulle man idag anda ha uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsersattning, men
haft en lag extrainkomst, sd ar grundnivan 320 kronor per dag. 1991 lag grund-
ersattningen, KAS, pa 191 kronor per dag. Dagens ersattning ar hogre i fast penning-
varde och motsvarar cirka 7 000 kronor per manad fore skatt. Det ar drygt 1 300 kronor
hogre, realt, &n om 1991 ars niva hade behallits.

For den unga person som inte har eller har haft ett arbete kan forsérjningsstodet bl
den enda inkomstkallan. Ar 1991 fanns socialbidraget som da utgjorde viss procent av
basbeloppet och skulle tacka olika levnadskostnader. Det var upp till varje kommun att
folja de allmanna raden. Under arens lopp blev vissa kostnader, t ex livsmedel, éver-
kompenserade da inflationen steg mycket pa grund av 6kade boendekostnader som
inte ingick i bruttonormen. Darfor andrades berdkningen 1996 och 1998 lades hela
systemet om till det som idag heter forsorjningsstod. Det blev da& en risknorm for vissa
kostnader, uttryckta i krontal. Forslag pa nya forandringar finns presenterade i Social-
departementets skrivelse Ds 2008:29.

Utvecklingen av beloppet i riksnormen mellan 1991 och 2008 har varit ndgot positiv.
For en ensamstaende person har férsérjningsstodet ckat 170 kronor realt, motsvaran-
de fem procent. Det beror framst pad att beloppen for hygien/halsa, dagstidning/telefon/
tv och fritid har okat.

Socialbidrag/férsérjningsstoéd fér en vuxen

1991 2008
En person 2090 2700
Hushallskostnader 430 850
Summa 2520 3550
Fast pv, 2008 3380 3550
Skillnad 170

Kélla: Socialstyrelsen och Institutet for Privatekonomi, Swedbank

De olika posterna som ingar i riksnormen, respektive som maste begaras speciellt, har
varit olika under arens lopp. Har har vi tagit med jamforbara utgiftsposter. Till det kan
man soka bidrag for andra. Idag ingar farre poster i normen och fler maste man soka
bidrag speciellt fér. Normen &r idag mer av ett rent dverbryggningsstdd, men har be-
hallit nivan, realt sett.
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3.3 Unga vuxna med aktivitetsersattning

Den som tidigt rakar ut for skada eller sjukdom och inte hinner paborja ett yrkesarbete
som kan ge inkomstrelaterad erséattning ar hanvisad till garantinivdn i aktivitets-
ersattningen. Da har man aven ratt att fa bostadstillagg for att klara boendekostnaden.

En person som pa grund av handikapp far aktivitetsersattning kan ocksa fa handikapp-
ersattning for att kompensera for merkostnader. Den ligger storleksmassigt pa tre olika
nivaer. Ersattningen foljer prisbasbeloppet och ar pa samma nivaer 2008 som 1991.

Med en 36-procentig handikapperséttning for en 20-aring blir den disponibla inkomsten
i &r 570 kronor hogre jamfort med 1991. Disponibel inkomst utan handikapperséttning
ar strax under nivan for garantipensionaren.

Aktivitetsersattning, garantinivan

1991 2008
Aktivitetsersattning 5370 7 180
BTP 1910 3910
Handikappersattn 970 1230
Skatt -700 -1 620
Disponibel inkomst 7 550 10 700
| fast pv, 2008 10130 10 700
Forbattring 570

Kélla: Forsakringskassan och Institutet fér Privatekonomi, Swedbank

Orsaken till forbattringen mellan 1991 och 2008 ar att ersattningen for boendekostna-
den har okat. | det enskilda fallet kan det se annorlunda ut. Bostadstillagget var 1991
kommunalt och olika stort i olika kommuner. Raknat pd en normal hyresniva i landet
och utifran Goteborgs kommuns regler 1991 har bidraget 6kat realt med drygt 1 300
kronor per manad. Raknat pa utvecklingen utan bostadstillagg skulle ekonomin i stallet
ha gatt back 790 kronor.

Slutsats:

For unga vuxna som inte ar i arbete har utvecklingen inte varit entydig. For en student
har studiemedlet urholkats med aren, trots inforande av nytt studiemedelssystem 2001
och hgjning av beloppen hosten 2006. Skillnaden utgér 170 kronor i manaden. For den
som har bostadsbidrag har den disponibla inkomsten kunnat 6ka, i vart exempel med
ca 500 kronor. Eftersom kostnaderna har 6kat mer blir anda utvecklingen av det som ar
kvar av disponibla inkomsten negativ, oavsett om man har bostadsbidrag eller ej.

For den som lever utan egen forsorjning och maste forlita sig pa forsorjningsstod har
nivan hallit jamna steg med prisutvecklingen, men det &r numera farre poster som ingar
i bruttonormen. | vissa fall kan det idag bli mer av ifragasattande for att fa bidrag till
andra poster.

For en ung person som startar sitt vuxna liv med aktivitetserséttning ar den ekono-
miska standarden i nivd med, eller strax under, en garantipensionars. Ratt till bostads-
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tillagg har varit avgdrande for att personens ekonomiska utveckling inte ska ha hamnat
pa minus.

For dessa unga hushall har utvecklingen inte hallit jamna steg med I6ntagarhushallen.
Utsikterna kan vara goda for den som &r ung, men for den som av olika skal har
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden har marginaliseringen relativt sett tkat
och politiska beslut har pa senare ar minskat skyddsnaten.

Reflektioner

Socialforsakringssystemen har under manga ar pa 1990-talet, men ocksa de senaste
aren sedan 2006, forandrats i riktning mot storre eget ansvar vilket sarskilt paverkar de
marginaliserade grupperna negativt:

- FoOr sjukforsakringens del handlar det om inférandet av karensdag 1996 och sankt
ersattningsniva till 77,6 procent 2008, vilket kan jamféras med 90 procent som
gallde 1990 (med olika forandringar under arens lopp),

- For arbetsloshetsforsékringens del handlar det framst om inférandet av fem karens-
dagar 1994 och de senaste forandringarna med lagre ersattningsniva efter viss tid
och tuffare krav i berékning av erséttningsgrundande inkomst.

Foraldraforsakringen, har forutom sankt ersattningsniva, blivit mer generés genom att
antalet dagar har utokats i olika omgangar: Taket och lagsta nivan pa ersattningarna
har hojts, 2002 - 2006. Likasa har barnbidraget hojts mer &n prisokningarna. Dessa for-
andringar har hjalpt marginaliserade grupper, i likhet med 6vriga féraldrar.

Skattehdjningar under 1990-talet, efter skattereformen, skedde genom begrénsad upp-
rakning av basbelopp, skiktgranser samt inforande av varnskatt och allméanna egen-
avgifter. Under 2000-talet har i stallet skattesankningarna varit av flera slag: Hojda
grundavdrag i groéna skattevaxlingen, kompensation for pensionsavgiften och jobb-
skatteavdraget har lett till lagre skatteuttag och aven lagre marginalskatter. Dessa for-
andringar géaller framférallt dem som har inkomst av arbete. For dem som har andra
beskattade ersattningar har enbart forandringar i grundavdraget paverkat skatteuttaget.
Det medfor att skillnaderna i nettoinkomst har 6kat mellan olika grupper i samhallet.

9. Valdeltagande bland ekonomiskt utsatta

Ovan har vi konstaterat att inkomstutvecklingen for vissa grupper inte hangt med
genomsnittet och att andelen marginaliserade har 6kat sedan bdrjan av 1990-talet.
Fragan ar hur dessa grupper idag paverkar vara politiker. Ett satt ar att underséka om
det finns skillnader mellan marginaliserades och dvrigas valdeltagande — om politikerna
av dessa skéal maste ta hansyn till de marginaliserade.

Med fa undantag (kvinnor éver 75 ar och Blekingebor t ex) ar de marginaliserade
mindre benagna att rosta an ovriga i samhéllet. Sarskilt marginaliserade unga och
medeldlders man 22-49 ar rostar i betydligt mindre utstrackning an ovriga man i
samma aldersgrupp. Emellertid kan de anda inte raknas ut. Drygt halften av dem gar till
valurnorna.
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Skillnader i valdeltagande mellan marginaliserade och 6évriga utifran aldrar

Val till riksdagen 2006, 22-64, 67- ar

Rostande i % av rostberattigade
Utanfor Ovriga Alla
Man 22-49 51.6 4.2 81.6 0.6 80.6 0.6
50-64 63.9 +3.5 88.2 +0.7 86.3 0.7
67-74 . . 87.7 +2.2 87.5 2.2
75- 61.3 +17.1 80.9 2.3 80.4 2.3
Kvinnor  22-49 68.3 3.8 85.0 +0.6 84.4 0.6
50-64 73.3 2.7 915 +0.6 89.4 0.6
67-74 88.0 16.6 89.0 +2.1 88.9 2.0
75- 74.9 5.2 67.6 +2.3 68.7 2.1
Totalt 22-49 60.1 2.9 83.3 +0.4 82.4 +0.4
50-64 69.4 2.2 89.8 +0.5 87.8 0.5
67-74 86.4 16.4 88.3 +1.5 88.2 +1.5
75- 73.5 5.0 73.3 +1.7 73.3 +1.6
Totalt 69.3 +1.7 84.3 +0.4 83.3 +0.4

Kalla: SCB och Swedbank

Nar det galler var personerna ar fédda, ar de som &ar fédda i Europa utanfér Norden
minst ben&agna att rosta — nagot som galler bade marginaliserade och 6vriga.

Skillnader i valdeltagande mellan marginaliserade och 6vriga utifran fodelseland

Val till riksdagen 2006, 22-64, 67- ar
Rostande i % av rOstberattigade
Utanfor Ovriga Alla
Man Sverige 60.4 +3.1 85.6 +0.5 84.6 +0.5
Norden exkl Sverige 54.2 +16.0 75.2 +4.6 73.8 4.4
Europa exkl Norden 50.3 9.5 64.6 +3.7 62.9 +3.4
Ovriga 56.7 19.6 65.2 +3.3 64.3 +3.1
Kvinnor  Sverige 77.3 +2.3 86.2 0.5 85.6 +0.5
Norden exkl Sverige 61.4 +12.4 75.4 +4.3 73.3 +4.1
Europa exkl Norden 55.5 8.5 68.1 +3.3 66.3 +3.1
Ovriga 67.8 8.7 69.4 +3.1 69.2 +2.9
Totalt Sverige 71.7 +1.9 85.9 +0.4 85.1 +0.4
Norden exkl Sverige 59.8 +10.3 75.3 +3.1 73.5 +3.0
Europa exkl Norden 53.3 6.3 66.4 +2.5 64.7 +2.3
Ovriga 62.8 +6.5 67.4 +2.3 66.9 2.2
Totalt 69.3 +1.7 84.3 +0.4 83.3 +0.4

Kalla: SCB och Swedbank

Det ar ocksa mojligt att undersdka valdeltagandet utifrdn den regionala dimensionen.
Minst ben&gna att rosta ar marginaliserade i Stor-Malm6, medan Goétaland har den
hdgsta andelen.
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Skillnader i valdeltagande mellan marginaliserade och évriga utifran fodelselan

Val till riksdagen 2006, 22-64, 67- ar
Rostande i % av rostberattigade
Utanfor Ovriga Alla

Stor-Stockholm 67.2 4.4 84.9 0.8 84.0 +0.8
Stor-Goteborg 63.2 5.7 84.8 +1.1 83.4 +1.1
Stor-Malmd 62.3 6.3 84.6 +1.3 83.1 +1.3
Gotaland 72.2 2.9 84.5 0.6 83.7 +0.6
Svealand 69.7 +3.9 83.8 0.9 82.9 0.8
Norrland 71.3 4.6 82.9 +1.0 82.0 +1.0
Hela riket 69.3 +1.7 84.3 0.4 83.3 0.4

Kalla: SCB och Swedbank

Eftersom det &r intressant att studera hur marginaliserade rostar i jamférelse med
ovriga har vi aven tagit kvoten mellan de tva grupperna. Nedan visar vi nagra extrema
grupper, dar kvoten endera ar mycket lag eller mycket hdg for respektive grupp.

Valdeltagande vid riksdagsval 2006:
Kvoten mellan andel réstande bland marginaliserade och andel réstande bland dvriga
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Kalla: SCB och Swedbank

Slutsats:

Aven om marginaliserade med f& undantag &r mindre benagna att rosta ar de inte
oviktiga for politikers mojligheter att fa roster. Mer @n hélften av de marginaliserade —
och i genomsnitt strax under 70 % av de marginaliserade — rostar.
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10. Fragor for den fortsatta diskussionen

Nedan foljer ett antal fragestallningar som kan tjana som ingang till den diskussion
mellan politiker som planeras pa ett seminarium under Almedalsveckan.

1.

Oavsett regering har de fordelningspolitiska malen varit relativt oprecisa. Ar det
mojligt och 6nskvart att satta upp tydligare mal for inkomstférdelning?

Ginikoefficienten, som ar ett matt pa inkomstférdelningen, uppvisar en trend-
massig uppgang, dels av inhemska skal dels till foljd av en 6kad global efter-
frAgan pa hogproduktivt arbete. Ar det lattare att acceptera en stigande Gini-
koefficient nar de hogst betalda far det battre, &n om det huvudsakligen beror
pa att de lagst betalda halkar efter? Finns det ett tak for hur langt Gini-
koefficienten (och andra matt som visar pa en ojamnare inkomstfordelning) far
stiga? Ar det acceptabelt eller till och med 6nskvart att ga mot 0,35 eller 0,4
inom nagra ar? Eller ar ambitionen att ta oss tillbaka till 0,22 som i bérjan av
1990-talet?

En valfardsstat med god ekonomisk tillvaxt borde fokusera sina insatser pa att
underlatta foér de marginaliserade och minska fattigdomen (framst absolut fattig-
dom men &ven relativ fattigdom). Ar de medel som regering och opposition
forordar de mest effektiva for att astadkomma detta? Att enbart satsa pa utan-
forskapet och arbetslinjen kommer att bidra till att en relativt stor grupp fort-
farande ar marginaliserade, eftersom manga inte kommer tillbaka till arbets-
marknaden och samtidigt far sankta ersattningsnivaer. Att hoja ersattningarna
tillbaka till tidigare nivaer minskar drivkrafterna till arbete. Hur astadkomma en
balans som tar hédnsyn till de mest utsatta i ekonomiska termer?

Under en langre tid har flera av bidragssystemen urholkats. | vilken utstréckning
ar det onskvart att det finns en foljsamhet till allmdn inkomst- och pris-
utveckling? Eller &r det att féredra att justera nivaerna vid behov?

Det synes paga en forskjutning fran generella valfardssystem som medel for
fordelningspolitiken till mer malinriktade atgarder (for fattiga alderspensionarer,
for ensamstaende foraldrar). Behover vi inte en diskussion for att tanka igenom
for- och nackdelar med de bada systemen? Gar det att utga fran ett generellt
valfardssystem och sedan lappa/laga med speciella insatser som eventuellt for-
andrar drivkrafterna for andra grupper och som kan 6ka marginaleffekterna?

Oavsett regering har mycket av fordelningspolitikens medel inriktats pa atgarder
pa makroniva (ersattningssystem, bidrag, skatter). Alltmer talar for att det be-
hovs fler atgarder pa mikroniva for att minska fattigdom och utsatthet. Det kan
handla om att fa institutioner att samarbeta och forbattra sin analyskapacitet.
Det kan handla om att inte ansvar faller mellan stolarna mellan institutioner
(kommuner/landsting/myndigheter). Det kan framfor allt handla om att sam-
arbeta kring missbruk, psykiatri, bostadspolitik, utbildning och arbetsmarknad.
Mycket gors pa olika hall som forbattrar t ex de hemldsas forutsattningar att fa
tillgang till bostad och arbete. Samtidigt skulle mycket mer kunna goras. Hur ser
regeringen och oppositionen pa balansen mellan makro och mikro, och pa
mojligheterna att paverka det strukturella och det institutionella?

Ett satt att forbattra fordelningspolitiken ar att ta fram battre matt p4 ekonomisk
utsatthet. Idag fangas sannolikt individer in som inte har en lag levnads-
standard, samtidigt som manga som borde vara med inte ar det pa grund av att
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de inte soker bistand, inte har kontakt med myndigheter eller fortfarande be-
finner sig i riskzonen att bli marginaliserade eller ekonomiskt utsatta. Med ett
lagenhetsregister som fungerar finns majligheter att bygga upp matt som ger en
battre bild av verkligheten. Finns det redan nu planer pa att ge SCB i uppdrag
att tillverka lopande och ofta aterkommande undersokningar pa de marginali-
serade och ekonomiskt utsatta? Om inte, vilka initiativ borde tas som ger 0ss
battre kunskap om fattigdom och marginalisering?

Forutom den negativa utvecklingen fér den marginaliserade grupp vi tagit fram
statistik for syns ocksa tecken pa tkad hemloshet bade i stora och mindre
stader. Inkomstfordelningen blir allt ojamnare, och inte enbart till foljd av
kapitalvinsternas utveckling. Finns det mdjligheter att skapa enighet kring vad
som faktiskt har hant nar det galler inkomstférdelningen och 6kningen av den
relativa fattigdomen? Finns det ocksa enighet kring behovet av utbildning (pa
alla nivaer) for att pa lang sikt forbattra forutsattningarna for en jamnare
inkomstfordelning?
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