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Ungdomsarbetsltshet —
Okat fokus pa individen i lokal samverkan

Ungdomsarbetslosheten nadde i september i ar 24,3 % jamfort med 19,4 % forra
aret och jamfort med 8,3 % for befolkningen i sin helhet. Det ar en hog niva som
leder till betydande kostnader bade for individen och for samhallet, bade pa kort

och pé lang kort sikt. Utsatta ungdomar, framst de som varken arbetar eller stu-

derar, har mest att férlora pa den ekonomiska lagkonjunkturen.

Svensk ungdomsarbetsldshet ar hdg aven i ett internationellt perspektiv under
saval hog- som lagkonjunktur. Orsakerna kan finnas i att arbetsmarknaden sak-
nar mekanismer att slussa in unga i arbete som t.ex. ett mera utbyggt larlings-
program, att utbildningssystemet inte i tillrdcklig hog grad forbereder unga for ar-
betslivet och en bristféllig integration av utrikes fodda.

Ungdomsarbetsloshet ger upphov till omfattande kostnader. For samhéallet hand-
lar det om utebliven produktion, men ocks& minskade skatteintakter och ékade
utgifter. Individer som drabbas av arbetsloshet i unga ar riskerar, forutom in-
komstforlusten, att ocksa fa det svarare att senare komma in pa arbetsmarkna-
den och darmed fa en lagre livsinkomst. Darutover finns risk for social utslagning
och kriminalitet med bredare samhalleliga effekter.

Unga arbetslésa ar en heterogen grupp. Manga ar studerande som soker extra-
arbete. FOr dessa ar det framst arbetsmarknadspolitiska reformer, i syfte att
minska arbetsgivarnas kostnader och administration, som kan ge ett véxande
antal arbetstillfallen. Den storsta 6kningen av ungdomsarbetslosheten star dock
unga som avslutat sin utbildning for. For dessa grupper maste politiken i storre
utstrackning anpassas till lokala forutsattningar. Ytterligare en grupp utsatta
unga utgérs av dem som varken sdker arbete eller studerar. Denna grupp utgjor-
de under tredje kvartalet 2009 ca 13 % av sin aldersgrupp och hade vaxt med ca
4 procentenheter jamfért med samma period 2008. Atgarder riktade att minska
denna grupp maste dven omfatta insatser som forstarker mojligheten och moti-
vationen att ta ett jobb eller pabdrja utbildning.

Vi foreslar att utéver policyreformer pa nationell niva bor ett 6kat fokus laggas pa
regional och lokal samverkan. Det ar dar kunskapen om de lokala férutséattning-
arna ar som storst, och det ar aven dar mojligheterna finns att ta sig an proble-
men ur ett individuellt perspektiv. | den s k "avgérande triangeln” mellan lokalt
naringsliv, myndigheter och utbildningsinstitutioner kan kontakter och informa-
tionsutbyte forbattra forutsattningarna for en hogre sysselsattning bland unga.
Inte minst det lokala naringslivet kan ta sig an denna uppgift att reducera ung-
domsarbetslosheten i samverkan med andra lokala aktorer. Praktik- och larlings-
program kan starka foretagens intresse av en rekryteringsbas pa langre sikt och
matchning mellan arbetssdkande och arbetsgivare blir mer effektiv ju mer lokal.
Myndigheter bor ocksa utveckla och forstarka benchmarking processen for ung-
domsarbetsloshet s& att kunskap och erfarenheter sprids.
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Svensk ungdomsarbetsloshet hog oavsett
konjunkturlage

| kGlvattnet av den djupa lagkonjunkturen har ungdomsarbets-
l[6sheten i Sverige kommit att diskuteras alltmer intensivt. Ar-
betslosheten bland unga mellan 15-24 ar har stigit till 24,3 %
jamfort med 19,4 % for ett ar sedan. Ungdomar drabbas forst av
krisens effekter eftersom de ofta inte ar etablerade pa arbets-
marknaden, har forhallandevis lite arbetslivserfarenhet, och kan
ha svart att fa ett forsta jobb. Konsekvenserna har effekter langt
fram i tiden, bade pa individniva och pa samhallsniva. | den har
analysen presenterar vi utvecklingen av ungdomsarbetsléshe-
ten i bade ett svenskt och internationellt perspektiv, tar upp
konsekvenserna av ungdomsarbetsloshet, gér en genomgang
av orsakerna till ungdomsarbetsldshet och diskuterar samman-
sattningen av ungdomsarbetslésa och andra unga utsatta. Vi
avslutar med en diskussion kring policyimplikationer och re-
kommendationer.

Ungdomsarbetsloshetsstatistiken i Sverige, och internationellt,
ar svartolkad, varfor jamforelser over tid och mellan lander kan
vara vansklig. Ar 2007 andrade SCB metoden for arbetskrafts-
undersokningarna (AKU), som ligger till grund for den officiella
arbetsloshetsstatistiken och OECD data, for att anpassa sig till
EU-standard. Den storsta férandringen som fdljde av omlagg-
ningen var att studenter som sokte arbete kom att raknas in i
arbetsloshetsstatistiken. De flesta av dessa var gymnasiestu-
denter. Aven alderskategorierna anpassades till ILO-standard,
dvs 15-74 ar istéllet for 16-64 ar. Arbetsférmedlingen samlar
ocksd in arbetsloshetsstatistik. Nackdelen med denna statistik
ar att den dels ar registerbaserad, dels att man inte samlar in
data pa arbetskraftens storlek. Man kan darfor inte heller be-
rakna den relativa arbetsloshetsnivan.

Ungdomsarbetsléshet enligt olika matmetoder 1993 — 2008 (personer)

140000

120000 +
100000 -
80000 -
60000 -

40000 - S~ /

20000 -

0

CHECIC IC I IR I I R I U
——— AKU 16-24 &r, exkl.studenter (lankad) ——— AKU 15-24 &r, inkl. studenter (lankad)
——— AKU 15-24 &r exkl. studenter (lankad) AMS 18-24 ar (registerade)

- - - +OECD 1993-2004 — — AKU 16-24 ar

- - - +OECD 2005 -

Kélla: SCB, Arbetsformedlingen och OECD

Swedbank Analys Nr 11 « 17 november 2009

Ungdomsarbetsloshe-
ten stiger fran hoga
nivaer

Arbetsloshets-
statistiken svartolkad



Trots skillnaderna i nivd mellan de olika dataserierna, uppvisar Ungdomsarbetslos-
samtliga kallor ett likartat dynamiskt forlopp. Ungdomsarbets- heten hdg i Sverige
I6sheten sjonk i slutet av 1990-talet for att igen vanda uppat i  oavsett konjunktur
mitten av 2000-talet, alltsa innan den nuvarande krisen borjade.

Detta forklaras inte bara av att studenter inkluderades i arbets-

|6shetsstatisten, utan ocksd av att arbetslosheten generellt i

denna aldersgrupp véaxte. Vi kan konstatera att Sveriges relativt

hoga ungdomsarbetsloshet ar oberoende om det rader hog- el-

ler lagkonjunktur. Jamfért med andra lander i OECD-omradet ar

tendensen den motsatta. | Finland sjonk arbetsldsheten under

motsvarande period, trots att studenter inkluderades i statisti-

ken. Aven andra lander har en battre utveckling, men som

framgick av diagrammet ovan ar OECD-statistiken inte helt

samstammig med nationella data.

Ungdomsarbetsléshet i Sverige och andra lander, 1980 — 2008
(% av arbetskraften)

35

30 1

25 4

20 4

15 4

S
10 A A
51/
0
ST P, P o R N S < B o R N A T
N oMo A e c M - M M A M~ M PN A S
SRS S I - A S S L S S S

——Danmark — Finland — Tyskland — Nederlanderna Norge — Sverige — OECD

Kalla: Annual Labor Force Statistics database, OECD (2009)

Inte enbart de ungdomar som raknas som arbetslésa drabbas Unga utsatta omfattar
av lagkonjunkturen. Det finns ocksd en relativt stor och vaxande &ven de som varken
grupp som inte arbetar eller studerar, och som inte heller soker soker arbete eller
arbete. Denna grupp utgjorde under tredje kvartalet i ar 160 000 studerar

eller ca 13 % av alla unga 15-24 ar i Sverige. Tillsammans med

arbetslésa ungdomar, dvs de som aktivt sdker ett arbete och

som inte studerar, utgor de 270 000, eller ca 22 % av alders-

gruppen. Sammantaget har denna grupp 6kat med 4 procent-

enheter sedan tredje kvartalet 2008, eller med drygt 50 000

personer.
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Unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar), kvartal 2005 — 2009
(% av aldersgruppen)
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Swedbanks ekonomiska sekretariat har gjort aterkommande
analyser av ungdomsarbetslésheten (se bl a Konjunktur- och
Strukturapporter augusti 2003 och januari 2008). | rapporten
fran 2003 efterlystes bl a 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden
bade i form av storre I16nespridning och flexiblare arbetsmark-
nadslagstiftning. Dessutom tryckte vi pa vardet av att underlat-
ta for sma- och medelstora foretag genom att minska kostna-
derna att nyanstalla. Tidigt 2008 hade ungdomsarbetslosheten
sjunkit, men problemen kvarstod i form av att ungdomar inte i
samma utstrackning gynnades av den generella forbattringen
pa arbetsmarknaden. D4 lyftes de negativa effekterna av bort-
tagandet av arbetsmarknadsutbildningen fram, samt vardet av
de reformer som genomfdrts, bl a jobbgaranti. Snabbare av-
trappning av arbetsloshetsersattningen for unga diskuterades
ocksa.

Ungdomsarbetsldshet — individen drabbas men
kostnaderna kan bli langvariga

Kostnaden for individen i form av arbetsloshet, i synnerhet for
unga, gar langt utdver den individuella forlusten av inkomst.
Den s k "scarring’-litteraturen som analyserar konsekvenserna
for individen av arbetsléshet ar omfattande.* Den primara kost-
naden &r forlust av inkomst och sjunkande kompetens, som i
sin tur paverkar framtida inkomster och mojligheter att fa fast
arbete. Ungdomar som daremot snabbt tar sig igenom sin ut-
bildning och kommer ut p& arbetsmarknaden far betydligt hogre
I6neutveckling, béattre bostadsstandard, och en tryggare och
storre pension. Dessutom bidrar perioder av arbetsldshet till att
det kan vara svart att 6vertyga framtida arbetsgivare om kom-
petens och kapacitet. De negativa effekterna kan ocksa omfatta
mer generella aspekter som trivsel pa jobbet (nar man har ett),
halsa, och allmant valbefinnande. | synnerhet for redan utsatta
unga kan arbetsloshet ha speciellt forodande konsekvenser.

! Begreppet "scarring” avser negativa effekter av arbetsléshet som géar utéver
inkomstforlust, som t ex att méjligheterna att komma tilloaka pa arbetsmark-
naden i framtiden reduceras. Se OECD (2009) for en sammanstallning, och
for Sverige Nordstrom Skans (2004) och Gartell (2009).
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De negativa effekterna av arbetsloshet i unga ar finns ocksa be-
lagda for svenska forhallanden. Ett misslyckat arbetsmarknads-
intrade efter en praktisk eller tvaarig gymnasieutbildning leder
till en betydligt hogre risk av att bli arbetslos ocksa under den
efterféljande tioarsperioden (Nordstrom Skans 2004). Gartell
(2009) visar att aven for universitetsutbildade ar kostnaden hég.
Arbetsloshet efter studieavslutningen innebar ca 30 % lagre in-
komst fem ar senare jamfort med att inte vara arbetslos. Denna
effekt dverstiger aven den som uppmattes for gymnasiestude-
rande. Studien kommer dock ocksa fram till att den negativa ef-
fekten av arbetsloshet efter examen okar aven da arbetsloshe-
ten ar lagre — nagot som kan mildra effekterna av den nuvaran-
de krisen nagot.

Aven samhaéllsekonomiskt ar forlusterna av hog arbetsloshet
betydande. HOg arbetsléshet innebar direkta samhéallsekono-
miska kostnader i form av utebliven produktion och minskad
konkurrenskraft. Den offentliga sektorn drabbas av lagre skatte-
intdkter och 6kade utgifter for arbetsléshetsférsdkring och ar-
betsmarknadspolitik. | den man arbetslosheten inte ar jamnt
fordelad Over landet riskerar regioner med hog arbetsléshet fa
farre resurser att satsa pa arbetsloshetsbekampning, vilket i sin
tur kan forvarra en redan hog arbetsloshetsniva. Dynamiskt och
langsiktigt innebar arbetsloshet att de individer som drabbas
ocksa gar miste om kompetensutveckling, vilket &ven hammar
produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin. Detta problem for-
varras ju storre andel av de arbetsldsa som &r unga.

Mot bakgrund av detta &r det orovackande att arbetslosheten
bland ungdomar idag véaxer snabbt och att intradet pa arbets-
marknaden skjuts framat. Livsinkomsten fér ungdomar som
inte tidigt etablerar sig pa arbetsmarknaden blir sannolikt lagre
och samhallet i stort gar miste om betydande resurser. Detta
riskerar att fa langvariga sociala och ekonomiska effekter.
Ungdomar utan fotfaste pa arbetsmarknaden riskerar dessut-
om att i hogre grad soka sig till kriminalitet och gangbildning,
vilket i sin tur minskar mojligheterna att komma tillbaka till ar-
betsmarknaden. Utslagningen breds ut och den ekonomiska
segregationen fordjupas.

Hur ser d& den svenska ungdomsarbetslésheten
ut?

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har aterigen borjat vaxa fran
redan hoga nivder. Om man ser pa statistik som &r konsistent
med den internationella definitionen och som inkluderar arbets-
s6kande studerande, 6kade ungdomsarbetslosheten med nas-
tan 6 procentenheter mellan tredje kvartalet 2008 och samma
kvartal 2009. Exkluderar man studerande var 6kningen for
samma period 4,6 procentenheter. Den storsta 6kningen star
alltsd icke-studerande for vilket tyder pa att arbetslosheten
drabbar unga som med storre sannolikhet riskerar att hamna i
Oppen arbetsléshet. Den vaxande ungdomsarbetslésheten ris-
kerar alltsa att fa djupa och langvariga konsekvenser.
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Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar), totalt och exklusive arbetssokande
studerande, 2005 — 2009 (% av arbetskraften)
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Vardet av den nuvarande statistiska definitionen av ungdoms-
arbetsloshet dar man inkluderar studerande som soker arbete
(den 6vervagande delen ar gymnasiestudenter) har diskuterats
utforligt de senaste manaderna. Manga anser mattet vara
missvisande eftersom de som studerar och soker arbete inte
bor betraktas som "verkligt” arbetslésa. Dock &r den samman-
tagna arbetsloshetsnivan en reflektion Over hur val arbets-
marknaden fungerar, dvs i vilken man de som vill arbeta hel-
eller deltid ocksa far mojlighet att géra det. Ungdomsarbetslos-
heten, exklusive de studerande, visar & andra sidan pa de antal
unga som helt star utanfor den reguljara arbetsmarknaden och
utbildningssystemet. Nar man diskuterar vilken politik och vilka
insatser som ar mest effektiva bér man skilja pa vilken grupp
man inriktar sig pa. Att minska antalet arbetslésa som inte stu-
derar kraver insatser utover en forbattring av arbetsmarkna-
dens effektivitet.

Ur detta perspektiv kan det ocksa vara av varde att se narmare
pa vilka karaktaristika de unga arbetslésa och arbetsmarkna-
den har idag:

o Arbetsmarknadens regionala utveckling for unga skiljer sig
at. Sedan ar 2000 har arbetslosheten i Skane lan minskat
med 23 %, medan den i andra lan har dkat med upp emot
20 %. Regionala faktorer spelar roll, som t ex Oresundsre-
gionens expansion under 2000-talet. Samtidigt visar dessa
siffror att olika delar av Sverige gar in i lagkonjunkturen
med vitt skilda forutsattningar att méta den stigande arbets-
I6sheten
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Registrerad ungdomsarbetsldshet (18-24 ar, index 2000=100)
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Kélla: Arbetsférmedlingen

2004
110
121
130
131
119
111
114
119
160
133
133
153
145
130
132
158
141
174
155
159
167
153

2008
77
77
79
79
85
86
87
88
89
94
96
97

100
101
102
105
105
105
106
111
115
120

e Det senaste arets utveckling av ungdomsarbetslosheten vi-  Arbetslosheten bland
sar ocksa en tydlig skillnad mellan unga man och unga unga mén tkat mest
kvinnor. Efter att arbetslésheten bland kvinnor minskat i
langsammare takt under de senaste arens hdgkonjunktur,
drabbar nu lagkonjunkturen framst unga man.

Ungdomsarbetsléshet (15-24 &r) bland kvinnor och man, 2006 - 2009
(arlig forandring procentenheter)

Kvinnor —

Totalt

Man

Kalla: SCB

e En mer detaljerad bild ges nar man sarredovisar inrikes och  Arbetslosheten hogst
utrikes fodda. Arbetslosheten bland utrikes fodda unga bland utrikes fodda
kvinnor var redan i september 2008 6ver 30 %, alltsd be-
tydligt hogre an for de andra grupperna. Under aret fram till
september 2009 forandrades denna niva inte sarskilt
mycket, medan arbetslésheten bland unga utrikes fédda
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man tkade med dver 15 procentenheter. Arbetslosheten
for inrikes fddda man och kvinnor vaxte med mellan 3 och 6
procentenheter.

Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) bland inrikes respektive utrikes fodda
kvinnor och mén, september 2008 och 2009 (% av arbetskraften)

Sep08 Sep09 Forandring
man kvinnor totalt man kvinnor  totalt man kvinnor  totalt
Inrikes fodda 18.4 19.2 18.8 237 226 232 5.3 3.4 4.4
Utrikes fodda 22.0 312 26.1 376 327 354 15.6 15 9.3
Totalt 18.7 20.2 194 25.1 23.5 24.3 6.4 3.3 4.9

Kalla: SCB

Ungdomar som varken arbetar eller studerar —
ett problem utdver bristen pa arbete

Ungdomar som varken arbetar eller studerar ar kanske den
grupp som ar mest utsatt for lagkonjunkturens effekter. Dit hor,
utéver arbetssokande som inte studerar, ocksd unga som inte
har nagon sysselsattning och inte soker jobb. | september 2009
utgjorde denna grupp knappt 18 % av alla ungdomar. Manga
soker arbete, 7,2 %, men 7,1 % letar inte aktivt efter arbete,
2,1 % kan inte klassificeras och 1,3 % ar sjuka.

Ungas sysselsattning (15-24 ar), september 2009 (% av aldergruppen)

ovriga
2.1%
soker ej arb.
0,
sjuka 7.1%
1.3%
arbetar
35.7%
studerande
42.4% arbetssodkande
(ej stud.)
7.2%
arbetssodkande
(stud)

4.2%
Kalla: SCB

Den hoga arbetslosheten avskracker sannolikt allt fler fran att
aktivt sdka jobb. Andelen, som varken arbetar eller studerar, var
under tredje kvartalet 2009 drygt 2 procentenheter hogre an
samma period 2008. Unga som inte soker jobb svarar for den
storsta delen av 6kningen. Det ar kant att véaxande arbetsléshet
gor att manga arbetssokande misstrostar och avstar fran att
soka arbete.
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Unga som varken arbetar eller studerar (15-24 &r), 2005 - 2009 (% av al-
dersgruppen)
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Kalla: SCB

Den har gruppen av unga ar dessutom svar att kartlagga. En
del befinner sig utomlands, andra lever pa sparade eller arvda
medel. Den stérsta delen utgors dock av unga som efter avslu-
tad eller oavslutad gymnasieutbildning inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden eller paborjat studier. | hog utstrackning mo-
ter dessa unga en arbetsmarknad och/eller utbildningssystem
som de inte ar forberedda for och upplever som alltfér kréavan-
de.

En rad undersdkningar under 2000-talet visade att den har
gruppen ar mycket heterogen (Ungdomsstyrelsen 2008). Upp-
skattningsvis 100 000 unga mellan 20 till 25 ar tillhér gruppen.
Utlandsfodda ar odverrepresenterade liksom de med oavslutad
grundskola. | utsatta storstadsomraden &r andelen mer &n
dubbelt sa stor jamfort med riksgenomsnittet. Unga generellt ar
ocksad over representerade nar det galler forsorjningsstod (tidi-
gare socialhjalp).

Andel av olika &ldersgrupper med ekonomiskt bistand (% av alders-
gruppen, 2000 — 2008)
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Kélla: Socialstyrelsen

Ungas halsosituation har ocksa forsamrats under de senaste
aren, métt enligt forsakringskassans ohalsotal.” Detta indikerar

2 Forsakringskassans ohalsotal mater antalet utbetalda dagar med sjukpen-
ning, sjuk- eller aktivitetsersattning och andra ersattningar per registrerad for-
sékrad. Som métt p& ohélsa ar talet en grov indikator (forandringar kan ocksa
bero pé andringar i regelsystemet), men kan anda ge en fingervisning om ut-
vecklingen.
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att unga och unga vuxnas (20-29 ar) halsosituation marginellt
forbattrades fran borjan av 2000-talet. Samtidigt har ohalsotalet
for befolkningen som helhet minskat med 17 % sedan 2003,
medan ohalsan bland unga vuxna minskat med endast 8 %.

Ohalsotalet (dagar). Unga (20-29 ar) och hela befolkningen, 1999 - 2008

50 - 40
45 + Samtliga N . Kvot (%)
40 | M
a5 | \ 135
30 1
25 | — C 130
20 | 20-29 ar
15 N
10 | 125
5 4
0 LE 20

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kélla: Forsékringskassan

Varfor ar arbetslosheten sa hog bland
ungdomar?

Omfattande empirisk forskning har agnats at att forklara varfor
ungdomsarbetsldsheten oftast ar hog och dessutom hogre an
arbetslosheten for andra befolkningsgrupper. Det finns skal for
att aven det motsatta skulle kunna vara fallet. Ungdomar ar ofta
mer flexibla pa arbetsmarknaden och mer villiga att ta jobb med
kortare varsel, och dar byte av bostadsort kravs. Inte desto
mindre har ungdomar haft svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden, och drabbas oftast forst av arbetsloshet vid lagkonjunk-
tur. Forskning och undersodkningar anger foljande faktorer som
de framsta férklaringarna: ®

Friktionsarbetsldshet. Som en féljd av sin flexibilitet, men
ocksa pga att man ar villig att ta vikariat for att etablera sig
pa arbetsmarknaden, har ungdomar oftare fler jobb under
kortare perioder. Detta kan resultera i hogre arbetsléshets-
nivaer vid varje mattillfalle. Dessutom tillkommer att manga
unga ror sig in och ut ur studier, som ocksa kan ge upphov
till arbetsloshetsperioder (se diagram). Denna orsak till ar-
betsloshet behtver inte enbart vara negativ, da det ar en
forutsattning for unga att skaffa sig arbetslivserfarenhet
samtidigt med studier vilket kan forbattra maojligheterna till
ett senare intrdde pa arbetsmarknaden. Dock, sett ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv, ar det viktigt att korttidsar-
betsmarknaden fungerar da det dels kan minska flaskhalsar
som finns i ekonomin, dels kan underlattar for unga att
komma in pa arbetsmarknaden.

% Se Nordstrom Skans (2007) for en mer utférlig beskrivning.
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Arbetsloshetstidens langd (veckor) per alderskategori, 2006 - 2009
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Produktivitet och osékerhet om produktivitet. Generellt sett
ar ungdomars produktivitet lagre an de med nagra ars erfa-
renhet. Det tar tid att lara sig ett yrke aven efter utbildning.
Med tanke pd att en anstallning innebar ett betydande ata-
gande for en arbetsgivare, aven om anstallningstryggheten
ar begransad, kan manga dra sig for att lagga ner tid och
resurser pa en nyanstalld som man inte vet sarskilt mycket
om. Aven utbildningssystemet kan spela roll. Okat fokus p&
teoretisk utbildning kan minska efterfragan pa gymnasieut-
bildade, medan de som hoppat av gymnasiet sdnder en ne-
gativ signal till presumtiva arbetsgivare. Har kan ett utokat
larlingssystem vara positivt, i det att studerande far en mer
praktisk utbildning samtidigt som de kan fa en konkret ar-
betsmarknadserfarenhet som underlattar att fa det forsta
jobbet.

Arbetskraftsstrukturen och behov. En annan mdjlig forklar-
ing ar att arbetsmarknadens behov inte har férandrats i takt
med hur utbudet av ungdomsarbetskraften utvecklats. De
kvalifikationer, erfarenheter och intressen ungdomar har
idag matchas i mindre grad av en relativt oférandrad arbets-
kraftsefterfragan. Unga blir klara senare med allt hogre ut-
bildning och medan manga av de jobb som finns &r relativt
okvalificerade, monotona och tunga. | detta avseende kan
de arbetsmarknadspolitiska signalerna om vilka jobb som
finns bli tydligare, samtidigt som kompensationsfragan mas-
te aterspegla jobbens relativa attraktivitet.

Loner och kostnader. En annan viktig aspekt som diskute-
rats &r lIoner och skatters roll for arbetslosheten. Lagstalo-
nerna i Sverige ar relativt héga i ett internationellt perspektiv
(Skedinger 2007) och andelen arbetstagare som arbetar till
lAgsta l6ner har ©kat, i synnerhet i branscher som hotell-
och restaurang och detaljhandeln (Konjunkturinstitutet
2007). Dessa branscher &r vanliga som ingangsjobb for
unga pa arbetsmarknaden, samt som extraarbete for stude-
rande. En hog lagstalon okar risken och kostnaden fér ar-
betsgivare att anstalla unga med liten erfarenhet. Lonedk-
ningen bland de yngre arbetstagarna har ocksa stigit relativt
snabbare an for aldre (se figur nedan). Lonen ar inte den

Hogre risk att anstélla
unga

Ungas arbetskrafts-
utbud matchar inte
behoven

Kostnaderna med att
anstalla unga av-
skrackande
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enda kostnaden arbetsgivaren har. Skatter och sociala av-
gifter ar ocksa av betydelse, och aven har ligger Sverige
hdgt i internationell jamférelse. Dock har skattekilen minskat
i Sverige med nedsattningen av sociala avgifter fér ungdo-
mar under 2007 och 2009 vilket motverkar stigande lagsta-
I6ner och gor det relativt billigare att anstalla unga.

Privatsektoranstallda: Lonedkning (18-24 ar, %) och l6nespridning (18-
24 ar jmf med 25-34 ar, %), 2000 - 2008

6 15
Lgneoknlng Lonespridning
5 - (vénsterskala) (hogerskala) + 14
Wl N
+ 13
3 1
+ 12
2 1
L 11
0 1 \ \ \ \ ‘ ‘ ‘ - 10
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Kalla: SCB

Lagstiftning. Aven lagstiftningen kring arbetsratten och ung-
domar har varit ett hett debatterat &mne under manga ar
och som intensifieras nu nar finanskrisen leder till allt hdgre
ungdomsarbetsloshet. Lagen om anstallningsskydd och tur-
ordningsreglerna har varit foremal for kritik och forslag om
uppluckring for att astadkomma en flexiblare arbetsmark-
nad. Empiriskt har Skedinger (2008) visat att en strikt ar-
betsratt missgynnar yngre pa arbetsmarknaden till forman
for aldre. Det ar framst det samre anstéallningsskyddet som
leder till att ungdomar sags upp i forsta hand. Dock visar
OECD-data att aven om det svenska anstéllningsskyddet
vid fast anstédlining &r bland de mest restriktiva bland
OECD-landerna, ar skyddet mot arbetsloshet vid tillfalliga
anstéllningar bland de mest liberala. Ur det perspektivet fo-
refaller den radande lagstiftningen vara mindre begransan-
de for mojligheterna for ungdomar att komma in pa arbets-
marknaden.

Anstallningstrygghet (index 2008)

Fast anstallning

3

2.5
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Tillfallig anstéllning
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Kalla: Annual Labor Force Statistics database, OECD (2009)

e Incitament. Ett annat skal till en hég och bestdende arbets- Kombinationen av
I6shet som ofta framfors &r att ersattningsnivaerna vid ar- — arbetsloshets-
betsléshet innebdr ett relativt litet inkomstbortfall. Det antas ~ forsékring och
minska incitamenten att soka nytt jobb. Ungdomar som ar forsorjningsstod
arbetslosa har ofta inte kvalificerat sig for arbetsloshetsstod, kan minska
men kan f& ekonomiskt understéd. Over en 60-manaders incitamenten
period ligger Sverige internationellt sett relativt lagt i ersatt-
ningsnivaerna (avtrappningen av a-kasseersattningen &ar
snabb), men med ekonomiskt bistand ar den genomsnittliga
ersattningsnivan drygt 50 % av tidigare 16n.

Ersattningsnivan under 60 manaders arbetsléshet, ensamhushall 2007
(procent av genomsnittsionen)
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Kalla: OECD, Tax-Benefit Models (2008)

Om man vander pa analysen och istéllet ser pa faktorer som Resultat i skolan och
okar mojligheterna for unga att fa jobb ar det i synnerhet utbild-  skolans effektivitet
ning som ger ett positivt resultat. Sysselséattningsgraden for  viktig for anstélinings-
unga med universitetsexamen &ar generellt sett hdgre an ge- barheten

nomsnittet for aldersgruppen i OECD-omradet i Sverige (OECD

2009). En annan faktor som ar betydelsefull ar évergangen fran

skola till arbete. Skolans kvalitet ar viktig. En rapport fran Sveri-

ges kommuner och landsting (SKL 2009) pekar pa ett tydligt

samband mellan resultaten i skolan och individens mgjlighet att
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etablera sig pa arbetsmarknaden. Gruppen unga som inte har
jobb, &r i utbildning eller praktik ar sarskilt utsatt. Storleken pa
denna grupp varierar med hur bra arbetsmarknaden fungerar,
incitamentsstrukturen och arbetsmarknadspolitiken.

Svensk ungdomsarbetsloshet bland de hogsta i
Europa — och den vaxer snabbt

Ur ett internationellt perspektiv framstar svensk ungdomsar-
betsloshet som ett betydande och vaxande problem. Jamfort
med arbetslésheten for aldersgruppen 25-54 ar ar ungdoms-
arbetslosheten i Sverige mer &an fyra ganger sa hog. Det ar
nastan dubbelt sa hogt som OECD-genomsnittet. Den svenska
arbetsloshetsstatistiken visar ocksa att unga, med lite eller ing-
en arbetslivserfarenhet, drabbas hardare av lagkonjunkturen.

Andelen unga arbetslosa (15-24 ar) relativt arbetslosa 25-54 ar, 2006-
2008 (kvot)

5

4

Danmark  Holland Finland  Tyskland Norge Sverige OECD
m 2006 m 2007 m 2008

Kélla: Annual Labor Force Statistics database, OECD (2009).

Varfor ar ungdomsarbetslosheten i Sverige hogre &n i andra
jamforbara lander? Andra vasteuropeiska ekonomier med ett
hogt skattetryck och en ambitits valfardspolitik, som t ex Nor-
ge, Danmark och Holland, har betydligt lAgre ungdomsarbets-
l6shet. Aven i Finland, som haft en hoég niva tidigare, har ung-
domsarbetsldsheten minskat snabbare &n i Sverige. Utover de
vanligt forkommande forklaringarna till hdg ungdomsarbetslés-
het (se ovan), kan man peka pa foljande forhallande (vilka inte
ar uttdmmande) som i Sverige inte ar tillrackligt gynnsamma for
att skapa en dynamisk arbetsmarknad vilken fangar upp nyut-
bildade unga med relativt liten arbetslivserfarenhet:

e Arbetsmarknaden saknar mekanismer att slussa in unga.
Tillskillnad fran manga andra lander &r det svenska lar-
lingssystemet inte sarskilt omfattande. Det gor att det inte
finns en naturlig rekryteringsbas fér manga foretag utan de
unga maste ut pa den dppna arbetsmarknaden, vilket okar
risken for kostsamma felrekryteringar. Svensk arbetsmark-
nadspolitik for unga har ocksa varit genertsare relativt
manga andra lander. | Danmark har traditionellt stallts hog-
re krav pd unga arbetssokande, vilket kan ha bidragit till de
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lagre ungdomsarbetsloshetssiffrorna som Danmark uppvi-
sar (Swedbank Analys 2009).

e Utbildningssystemet ar inte tillrackligt anpassat till narings-  Trots avslutad gymna-
livets efterfraigan pa arbetskraft, och forbereder inte de sieutbildning hittar
unga for arbetslivet. Trots att utbildningssystemet &r relativt  farre arbete efter
framgangsrikt i Sverige, 90 % av alla unga avslutar en gym-  skolan
nasieutbildning, ar det tveksamt om det i tillrackligt hog
grad forbereder unga att ga ut pa arbetsmarknaden. Dess-
utom paborjar svenska studenter relativt sent hogre utbild-
ning och det &r vanligt att man vantar nagra ar mellan gym-
nasiet och hégskola (OECD 2008). Detta kan i sin tur for-
svara intradet pa arbetsmarknaden nar den hogre utbild-
ningen ar avslutad da svenska studenter ar relativt aldre
och staller hogre krav pa arbetsinnehall och ersattningar.

e Andelen med invandrarbakgrund &r ocksa hogre i Sverige, Bristande integrations-
och bristande integration leder till att stora grupper aldrig politik en av for-
etablerar sig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland klaringarna
unga med invandrarbakgrund ar betydligt hdgre jamfort
med inrikes fodda, aven jamfért med andra lander (OECD
2007). Dessutom har Sverige en hogre andel invandrare,
och i kombination med en bristande integration, medverkar
detta till de stigande ungdomsarbetsldshetssiffrorna i Sve-
rige.

Policykonklusioner och rekommendationer

Unga arbetslosa och unga som varken soker jobb eller studerar  Anpassad politik mer
ar en heterogen grupp med olika utbildning, etnisk bakgrund nédvandig

som finns 6éver hela landet. Aven om nationell policy och lag-

stiftning &r centrala for arbetsmarknadens effektivitet, ar det

ocksa nodvandigt att se pa dessa grupper separat, och formule-

ra politik och atgardsprogram specifikt for varje grupp.

En stor del av unga arbetslosa ar studerande som soker extra-  Arbetslosheten bland
arbete. FOr denna grupp ar de sociala konsekvenserna av ar- studenter kan sankas
betsloshet mindre betydande. Inte desto mindre innebar det att mer minskade kostna-
arbetsmarknaden inte fungerar och att samhéallsekonomiska der

vinster skulle kunna goéras om fler av dessa som vill ocksa skul-

le kunna arbeta. Dessutom hade ocksa forutsattningarna att

senare komma in pa den reguljara arbetsmarknaden forbattrats,

vilket pa sikt minskar ungdomsarbetslosheten. Arbetsmark-

nadspolitiska reformer i form av minskade kostnader och mind-

re administration for arbetsgivare skulle sannolikt vara mest ef-

fektivt for att reducera denna form av ungdomsarbetsléshet.

Unga arbetslosa som inte studerar ar den grupp som agnas Riktade insatser till
storst uppmarksamhet och som har 6kat mest under det senas- unga arbetslfésa som
te aret. Detta ar unga som aktivt soker arbete. Det ar vanligare i inte studerar

den héar gruppen med oavslutad skolgang och regionalt varierar

arbetsmarknadens utveckling betydligt. Det forstarker den ne-

gativa spiral med minskade resurser for arbetsloshetsbekamp-

ning och 6kad uppgivenhet som kan félja med véaxande ung-

domsarbetsloshet. Det finns ingen avgorande skillnad mellan

man och kvinnor, &ven om arbetslosheten bland unga méan okat

16 Swedbank Analys Nr 11 « 17 november 2009



shabbare under det senaste aret. Storst Gverrepresentation har
unga som ar utrikes fodda och da i synnerhet man. Ungdoms-
arbetslosheten ar ocksa hogre i utsatta bostadsomraden i an-
slutning till de stdrre staderna.

Gruppen unga som varken soker arbete eller studerar & mer
svaranalyserbar. Manga av dessa kanske frivilligt och temporart
star vid sidan av arbetsmarknaden och utbildningssystemet,
och vantar pa nytt arbete eller att studier ska borja. Andra har
stallt sig vid sidan av for att de upplever att mdjligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden ar for svara. For dessa kravs
en politik som dels underlattar intrédet i arbete eller utbildning,
men ocksa insatser som i hogre utstrackning motiverar dem till
aktivt sokande.

Av den akademiska litteraturen framgar att orsakerna till ung-
domsarbetsloshet ar komplexa och manga ganger motstridiga.
Darfor kan det vara svart att formulera enhetliga och effektiva
atgardsprogram. Ett vaxande antal ungdomar i utbildning kan
t ex leda till att arbetsmarknadens behov péa kort sikt inte mot-
svaras av de kvalifikationer som finns i denna del av arbetskraf-
ten samtidigt som l6neférvantningarna stiger. A andra sidan, ar
en hogre generell utbildningsniva en forutsattning for ett okat
valstand, bade ur ett samhallsperspektiv som pa individniva.
Néar det, sdsom nu, rader en djup lagkonjunktur kan det vara
fordelaktigt att satsa pa ckade utbildningsinsatser. Samtidigt ar
det inte alla som vill &gna sig at férlangda studier, och for dessa
vore ett forenklat intrade pa arbetsmarknaden att féredra.

Givet att ungdomsarbetslosheten har manga olika, och sins-
emellan motstridiga orsaker, maste aven atgardsprogrammen
vara mangfacetterade och individanpassade. Nar det talas om
regional utveckling och tillvaxtstrategier poéngteras ofta vikten
av regionalt och lokalt samarbete. Bara pa lokal niva har man
kunskap om de lokala naringslivsférutsattningarna och har moj-
lighet att anpassa initiativ och program foér de individuella behov
som finns.

| den s k "avgorande triangeln™ mellan lokalt naringsliv, kom-

mun och utbildningsorgan kan man finna en del av l6sningarna.
Inte minst det lokala naringslivet kan ta sig an denna uppgift att
reducera ungdomsarbetslésheten i samverkan med andra loka-
la aktorer. Praktik- och larlingsprogram kan starka foretagens
intresse av en rekryteringsbas pa langre sikt och matchning
mellan arbetsstkande och arbetsgivare blir mer effektiv ju mer
lokal. Myndigheter kan ocksa utveckla och forstarka benchmar-
king processen for ungdomsarbetsloshet sa att kunskap och er-
farenheter sprids. Manga olika aktorer fran olika delar av sam-
hallet kommer att kravas for att fa ett storre genomslag och for
att minska andelen ungdomar som inte kan hitta en sysselséatt-
ning som &r en gynnsam bade for dem sjalva och fér samhalls-
ekonomin.

Magnus Alvesson

* Motsvarande den ofta omtalade modellen "Triple Helix” (se t. ex Forenings-
sparbanken Analys 2006).
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